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RESUMO

O objetivo da Tese consiste em examinar a tematica do neoliberalismo como
pratica de governo para pensar a sua relagdo com a educacgdo e seus investimentos em
capital humano. Para sua realizacdo, partiremos das nog¢des de “biopolitica” e “governo”
em Michel Foucault, no sentido de destacar como contribuem para a discussdo sobre
(neo)liberalismo como arte de governar. Em seguida, acompanharemos as formulacdes
de Foucault elaboradas em Nascimento da biopolitica sobre o liberalismo oitocentista e
0 ordoliberalismo alem&o. Por fim, situaremos a teoria do capital humano no
neoliberalismo estadunidense e, com base nas pesquisas econdémicas de Theodore W.
Schultz, abriremos espaco a analise sobre investimentos em seres humanos na esfera

educacional e seus efeitos até a atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo; Capital Humano; Neoliberalismo; Governo;

Biopolitica.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to examine neoliberalism as a practice of government in
order to explore its relationship with education and its investment in human capital. To
this end, we begin with Michel Foucault’s notions of “biopolitics” and “government,” in
order to highlight how they contribute to the discussion of (neo)liberalism as an art of
governing. Next, we follow Foucault’s formulations developed in The Birth of
Biopolitics on nineteenth-century liberalism and German ordoliberalismo. Finally, we
situate the theory of human capital within American neoliberalism and, based on the
economic research of Theodore W. Schultz, open space for an analysis of investments in
human beings within the educational sphere and their effects up to the present day.

KEYWORDS: Education; Human Capital; Neoliberalism; Government; Biopolitics.



RESUME

L’objectif de cette thése consiste a examiner la thématique du néolibéralisme en
tant que pratique de gouvernement, afin de réfléchir a sa relation avec 1’éducation et ses
investissements dans le capital humain. Pour ce faire, nous partirons des notions de «
biopolitique » et de « gouvernement » chez Michel Foucault, dans le but montrer
comment elles contribuent a la discussion du (néo)libéralisme comme art de gouverner.
Ensuite, nous suivrons les formulations de Foucault développées dans Naissance de la
biopolitique concernant le libéralisme du XIXe siecle et I’ordolibéralisme allemand.
Enfin, nous situerons la théorie du capital humain dans le néolibéralisme américain et, a
partir des recherches economiques de Theodore W. Schultz, nous ouvrirons un espace
d’analyse sur les investissements dans les étres humains dans la sphére éducative et ses

effets jusqu’a aujourd’hui.

MOTS-CLES: Education; Capital humain; Néolibéralisme; Gouvernement;

Biopolitique.
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INTRODUCAO

No interior da Filosofia, a atitude reclamada por Foucault ecoa como
um apelo a tarefa de critica permanente da atualidade e de construcéo
permanente de si, da subjetividade. Criticar o presente é detectar limites
a fim de que se possa projetar, praticamente, uma “transgressao
possivel”, o que exige uma critica historico-pratica capaz de perceber
0s pontos passiveis de mudanga, nunca final, sempre recomecada.
(CALOMENI, 2011, p. 165)

Em 1979, Michel Foucault ministra o curso Nascimento da biopolitica! no Collége
de France, curso que oferece, ainda hoje, uma das interpretacdes filosdficas mais
originais do neoliberalismo?. Nele, ha uma espécie de continuidade da analise genealdgica
das artes de governar desenvolvida, em 1978, no curso Seguranga, territorio,
populacéo, uma vez que explora as praticas governamentais do liberalismo classico dos
séculos XVIII e XIX e as dos neoliberalismos alemdo e estadunidense do seculo XX.

E especificamente na analise do neoliberalismo da Escola de Chicago —
constituida por economistas como Gary Becker e Theodore W. Schultz — que Foucault
comenta, ainda que brevemente, a nocao de capital humano, fundamental ao alcance do
principal objeto de reflexdo dessa tese: reunir referéncias para analisar a educacdo em
tempos neoliberais®. Na aula de 14 de margo de 1979* Foucault destaca a teoria do
capital humano como um dos principais instrumentos a atuacdo da racionalidade

governamental do neoliberalismo estadunidense num campo da vida humana

! FOUCAULT, 2022.

2 Anogéo de neoliberalismo como arte de governar tem influenciado diferentes pensadores contemporaneos
como o socidlogo francés Christian Laval, a filésofa estadunidense Wendy Brown, o soci6logo italiano
Maurizio Lazzaratto, o filésofo francés Grégoire Chamayou, a socidloga argentina Verdnica Gago, o
fildsofo sul-coreano Byung-Chul Han, o psicanalista brasileiro Christian Dunker, dentre outros.
Recomenda-se o importante livro organizado pelos filésofos brasileiros André Yazbek e Felipe Castelo
Branco intitulado Pensar o neoliberalismo: epistemologia, politica, economia como uma importante fonte
de estudos tanto sobre a formac&o historica do neoliberalismo como pratica de governo como também sobre
suas variadas expressoes atuais. Cf. CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023.

% Organizador de diferentes eventos académicos e livros sobre o pensamento foucaultiano, os estudos do
pesquisador brasileiro Haroldo de Resende contribuem, de modo relevante, para a elaboracéo desta Tese
de Doutorado. Para a relagdo entre neoliberalismo, capital humano e educacdo aqui abordada, € digna de
nota a importancia do livro Michel Foucault: a arte neoliberal de governar e a educacéo. Cf. RESENDE,
2018.

4 FOUCAULT, 2022, p. 289-319.



desconsiderado pelas analises econbmicas até entdo desenvolvidas: a formacgéo
educacional dos individuos. A titulo de exemplo do que diz Foucault, lembremos que
Becker publicou o livro Human capital® em 1964, e Schultz langou a obra O capital
humano: investimentos em educacdo e pesquisa® em 1971 e que ambos enfatizaram a
relacdo entre atividades econdmicas e 0 campo da educagdo. Para esses economistas da
Escola de Chicago, o investimento econdémico privilegia uma analise minuciosa do
comportamento humano e a educacdo pode desempenhar um papel fundamental na
constituicdo de subjetividades consideradas produtivas.

Na teoria do capital humano, o trabalhador ndo é visto somente como um
individuo que oferece sua forca de trabalho em troca de salario, mas também como um

“sujeito econdmico ativo”’

. No entanto, para Foucault, isso ndo é propriamente uma
novidade do neoliberalismo estadunidense, visto que é uma retomada da nogé&o liberal
classica de homo oeconomicus®. Uma das principais diferencas esta no fato de o homem

econdmico dos séculos XVIII e XIX ser encarado principalmente como “homem de

99 910

troca’ e pelo neoliberalismo da Escola de Chicago, como “empresario de si mesmo
Ser empresario de si mesmo, segundo autores como Becker e Schultz, é ser seu proprio
capital, fonte de renda e produtor. Como capital humano, o empresario de si mesmo,
composto por determinados elementos genéticos, deve ser investido de uma
determinada educacao:
Formar capital humano, formar portanto essas espécies de competéncia-
méaquina que vao produzir renda, ou melhor, que vao ser remuneradas por
renda, quer dizer o qué? Quer dizer, € claro, fazer o que se chama de
investimentos educacionais. Na verdade, ndo se esperaram os neoliberais para
medir certos efeitos desses investimentos educacionais, quer se trate da

instrucdo propriamente dita, que se trate da formacdo profissional etc.
(FOUCAULT, 2022, p. 307)

Nessa combinacdo entre a constituicdo do comportamento por componentes
genéticos e pela educacdo criam-se condi¢bes de se encontrarem recursos humanos

considerados raros. Para 0s economistas da Escola de Chicago, a raridade de certos

> BECKER, 1993.

® SCHULTZ, 1973.

"FOUCAULT, 2022, p. 300.

8 A nocio de homo oeconomicus é tema das aulas dos dias 28 de marco e 4 de abril de 1979, em Nascimento
da biopolitica. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 355-420.

® FOUCAULT, 2022, p. 302.

10 FOUCAULT, 2022, p. 303.



recursos humanos deve ser levada em conta desde 0 momento em que um casal gera um
filho ou uma filha que, ao longo da vida, seré alvo de investimentos econémicos. Para
que a crianga, entendida como capital humano, tenha valor elevado, sdo necessarias
condig&o social e renda suficientes para o investimento. Os investimentos educacionais
importantes a constituicdo de um capital humano ndo se circunscrevem apenas pelas
aprendizagens escolar e profissional, portanto, mas também pela formacgdo familiar: o
tempo que a mée dedica aos filhos para cuidar deles apropriadamente, o estimulo que a
bagagem cultural dos pais pode lhes proporcionar e 0s cuidados médicos que 0s pais
devem aos filhos para a protecdo da higiene e da saude. Necessaria, pois, a consideracdo

do ambiente das criancas para se produzir o melhor capital humano possivel:

(...) os neoliberais observam que, na verdade, o que se deve chamar de
investimento educacional, em todo caso o0s elementos que entram na
constituicdo de um capital humano, sdo muito mais amplos, muito mais
nameros do que o simples aprendizado escolar ou que o simples aprendizado
profissional. (...) Sabe-se perfeitamente que o nimero de horas que uma mée
de familia passa ao lado do filho, quando ele ainda estd no berco, vai ser
importantissimo (...) para a constituicdo de um capital humano, e que a crianga
serd muito mais adaptavel se, efetivamente, seus pais ou sua mée lhe
consagraram tantas horas do que se Ihe consagram muito menos horas. Ou
seja, o simples tempo de criacdo, o simples tempo de afeto consagrado pelos
pais a seus filhos, deve poder ser analisado em termos de investimento capaz de
constituir um capital humano. Tempo passado, cuidados proporcionados, o
nivel de cultura dos pais (...), 0 conjunto dos estimulos culturais: tudo isso vai
constituir elementos capazes de formar um capital humano. (...) vai se chegar
assim a toda uma anélise ambiental (...) da vida da crianga, que vai poder ser
calculada (...) em termos de possibilidades de investimento em capital humano.
(FOUCAULT, 2022, p. 307-308)

O debate sobre o capital humano!' é fundamental para se compreender o
crescimento econémico dos paises ditos desenvolvidos, paises em que hd um
investimento maior em recursos humanos. Paises considerados periféricos ndo decolam
na economia por conta da “insuficiéncia de investimentos do capital humano*?.

Os neoliberais da Escola de Chicago pensam, entdo, uma nova concepg¢do de
economia, que visa a um conjunto de comportamentos, e essa é, para Foucault, a grande
originalidade da teoria do capital humano formulada por Becker e Schultz. Para esses

economistas, ndo se trata apenas de mensurar os investimentos quantitativos em capital

11 Determinados fendmenos sociais, como, por exemplo, a migracio, também sdo elencados na interpretacio
foucaultiana do tema do capital humano. Na teoria da Escola de Chicago, o migrante é visto como um
investidor, um empresario de si mesmo que investe sobre si visando a certos beneficios. O tema da migracao
sera comentado com mais detalhes no terceiro Capitulo.

12 FOUCAULT, 2022, p. 311.



fisico ou a producdo de bens materiais, mas principalmente de incrementar os
investimentos qualitativos em seres humanos e, por consequéncia, seus rendimentos
futuros. A teoria do capital humano influencia todos os dominios dos governos

neoliberais, inclusive as politicas educacionais:

A partir dessa analise tedrica e dessa analise historica, é possivel destacar
portanto os principios de uma politica de crescimento que ja ndo sera
simplesmente indexada ao problema do investimento material do capital fisico,
de um lado, e do ndmero de trabalhadores, [de outro], mas uma politica de
crescimento que serd centrada muito precisamente numa das coisas que 0
Ocidente, justamente, pode modificar com maior facilidade e que vai ser a
modificacdo do nivel e da forma do investimento em capital humano. E para esse
lado, de fato, que se vé claramente que se orientam as politicas econémicas, mas
também as politicas sociais, mas também as politicas culturais, as politicas
educacionais, de todos os paises desenvolvidos. (FOUCAULT, 2022, p. 311)

Ainda no curso Nascimento da biopolitica, na aula 21 de mar¢o de 1979, Foucault
examina o neoliberalismo estadunidense. Com a teoria do capital humano em vista, ele
afirma que a arte neoliberal de governar elaborada segundo a Escola de Chicago se
caracteriza por uma generalizacdo do modelo empresarial de mercado em todas as
relacGes sociais. E isso se mostra patente quando até mesmo a infancia € interpretada por
representantes do neoliberalismo estadunidense através da ética do capital humano, isto
é, dos rendimentos futuros que as criancas obterdo quando forem adultas, ou da relacéo

educacional entre mae-filho, como maneira de investir economicamente:

(...) a generalizagdo da forma econémica do mercado no neoliberalismo
americano, além das préprias trocas monetérias, funciona como principio de
inteligibilidade, principio de decifracido das relagdes sociais e dos
comportamentos individuais. (...) Na analise que ele fazem do capital humano,
(...) os neoliberais procuravam explicar, por exemplo, como a relagdo mae-filho,
caracterizada concretamente pelo tempo que a mae passa com o filho, pela
qualidade dos cuidados que ela lhe dedica, pelo afeto de que ela da prova, pela
vigilancia com que acompanha seu desenvolvimento, sua educacdo, seus
progressos, nao apenas escolares, mas fisicos, pela maneira como nédo sé ela o
alimenta, mas como ela estiliza a alimentagdo e a relaco alimentar que tem com
ele — tudo isso constitui, para os neoliberais, um investimento, um investimento
mensuravel em tempo, um investimento que vai constituir o qué? Capital
humano, o capital humano da crianca, capital esse que produzird renda. Essa
renda sera o qué? O salério da crianga quando ela se tornar adulta. E, para a mae,
que investiu, qual renda? Bem, dizem os neoliberais, uma renda psiquica. (...)
Pode-se portanto analisar em termos de investimento, de custo de capital, de
beneficio do capital investido, de beneficio econdmico e de beneficio
psicologico, toda essa relagdo que podemos [chamar] (...) de relagdo formativa
ou relacdo educacional, no sentido bem amplo do termo, entre mée e filho.
(FOUCAULT, 2022, p. 326-327)

Além do papel formativo da figura materna no investimento educacional do capital



dos filhos, os neoliberais estadunidenses chamam a aten¢do também para o papel da
familia na transmissdo de um capital humano elevado. Para uma familia de classe social
abastada, melhor dizendo, uma minoria privilegiada, é imprescindivel que a transmissdo
do capital humano dos pais para os filhos no ambiente doméstico em forma de cuidados
educacionais — ao mesmo tempo semelhante e diferente da nocédo classica de heranca —

seja tdo valorizada quanto aquela que receberam em sua educac&o:

Sdo também e sempre fatores econdémicos que agem aqui, na medida em que
pessoas que tém renda elevada sdo pessoas que detém, como prova o carater
elevado dos seus rendimentos, um capital humano elevado. O problema, para
eles, é transmitir aos filhos ndo tanto uma heranca no sentido classico do termo,
quanto este outro elemento que também liga as gera¢es umas as outras, mas de
modo bem diferente da heranga tradicional: a transmissdo do capital humano.
Transmissdo e formacdo do capital humano que implicam, por conseguinte,
como se viu, tempo de parte dos pais, cuidados educacionais etc. (FOUCAULT,
2022, p. 327)

Para observar a construgdo tedrica do capital humano no neoliberalismo
estadunidense, para além das investigacfes foucaultianas, pode-se ver, por exemplo, o
caso de Schultz em sua obra ja citada, O capital humano. Neste livro, o0 argumento central
€ que os ganhos econdmicos de paises desenvolvidos como Estados Unidos, Alemanha e
Japao ap6s a 2* Guerra Mundial se caracterizaram por “investimentos feitos no homem”*3,
Explicar o crescimento econdmico desses paises foge da compreensdo do conceito
tradicional de capital apenas como um bem fisico e precisa levar em conta os “seres
humanos como uma espécie de capital”*4:

Dentre os diferentes investimentos em seres humanos — no campo da informacéo
econdmica, da migracdo, da saude, etc. —, 0s mais importantes para 0 sucesso econdémico
sdo aqueles efetuados nos campos da educacdo formal e da pesquisa especializada.
Schultz enfatiza que esses investimentos educacionais em capital humano comegam ja na
primeira infancia com o cuidado familiar e perduram no decorrer da educacdo do

individuo®®, de modo que ha um capital configurado na crianga e ele aparece como

13 SCHULTZ, 1973, p. 7.

14 SCHULTZ, 1973, p. 7.

15 Schultz deixa claro que a sua obra ¢ direcionada para uma maior conscientizagdo da sua teoria do capital
humano sobretudo para ndo-economistas e pessoas ligadas tanto & educacgdo formal quanto & pesquisa
especializada: “A maior parte do livro atém-se ao investimento no campo da educacdo formal; minha
esperanca € que seja inteligivel aos que tomam decisdes em tais espécies de investimentos, sejam
estudantes, pais de estudantes, professores, dirigentes académicos ou reparti¢des pablicas. Similarmente, o
tratamento das destina¢Bes de recursos para a pesquisa esta orientado em direcdo aos pesquisadores e aos
realizadores de pesquisas em nivel de direcdo, tanto quanto em dire¢do aos economistas”. Cf. SCHULTZ,



elemento fundamental na biopolitica e na governamentalidade neoliberal:

Uma classe particular de capital humano, consistente do “capital configurado na
crianga” pode ser a chave de uma teoria economica da populagdo. A formagao
do “capital configurado na crianga” pelo lar, pelo marido e pela mulher
comecaria com a criacdo dos filhos e prosseguiria ao longo de toda a sua
educacdo por todo o periodo da infancia. (SCHULTZ, 1973, p. 9)

Para melhor entendimento da interpretacdo foucaultiana da teoria do capital
humano, consideramos interessante lembrar, ainda que brevemente, alguns dos
principais tracos da genealogia do poder realizada ao longo da década de 1970, uma vez
que as pesquisas de Foucault sobre o neoliberalismo estadunidense se constituem como
um dos desdobramentos dessas investigacdes genealdgicas. Assim, em linhas muito
gerais, lembremos, desde ja, como Foucault chega a andlise da arte neoliberal de

governar e, por conseguinte, da teoria do capital humano.

*

A partir do livro de 1975, intitulado Vigiar e punir: nascimento da prisao®®,
Foucault se dedica a analise da constituicdo histérica dos mecanismos de poder para
compreender os seus modos de funcionamento na modernidade. Ao invés de se
perguntar sobre “o Poder”, como se este fosse uma substancia universal ou algo dotado
de uma esséncia imutavel, a pesquisa genealdgica investiga a operacionalidade das
“relagdes de poder™, visto que poder, para Foucault, existe como relacéo, isto €, para ele,
ha maltiplas relacGes de poder espalhadas nas mais diversas camadas da sociedade.

Afastado de concepcdes tradicionais da filosofia e da ciéncia politica que veem
o0 Estado como centro do poder e frequentemente aproximam poder e repressao, poder e
ideologia, poder e violéncia, Foucault desenvolve uma analitica para investigar como o
poder funciona em lugares que ndo o Estado. A compreensdo foucaultiana das relagdes
de poder ndo é baseada na nogdo “negativa” de repressdo, uma vez que aquilo que
melhor caracteriza o poder — aquele por ele analisado, o “poder disciplinar” — ndo € o
seu efeito de “barrar”, “proibir”, “excluir”, etc. Em Foucault, as relagdes de poder

possuem um efeito “positivo”: a partir delas sdo produzidos regimes de verdade,

1973, p. 9.
16 FOUCAULT, 2014.



saberes, desejos, comportamentos, normas, sujeitos, subjetividades. Cabe lembrar,
sujeito aqui ndo é um dado natural, anterior as relaces de poder, e sim um dos seus
principais efeitos. A constituicdo do sujeito a partir de relagbes de poder aparece
nitidamente quando Foucault investiga, em Vigiar e punir, a genealogia de uma
tecnologia especifica de poder, a “disciplina” ou “poder disciplinar”. Trata-se de uma
técnica discreta, econdmica e eficaz em comparagao aos mecanismos do poder soberano,
técnica de poder formada no periodo do absolutismo dos séculos XVII e XVIII.
Aplicada ao corpo do individuo, sem necessariamente destrui-lo, a disciplina esta
presente em na sociedade de modo difuso, mas também em diferentes instituicfes
modernas, como a escola, o hospital, o quartel, a fabrica, etc. Por meio dos instrumentos
de vigilancia, de normalizagdo e de exames continuos, a disciplina adestra e molda
corpos individuais, formando individuos doceis e Uteis e, assim, produz sujeitos
economicamente produtivos e politicamente obedientes, e saberes sobre eles.’

A partir de 1976, com o curso intitulado Em defesa da sociedade!® e o primeiro
volume de Histdria da sexualidade®®, A vontade de saber?, a genealogia do poder se
debruca sobre mais um dispositivo moderno de poder, diferente e, por meio do
funcionamento da norma, complementar a disciplina: a biopolitica, objeto do primeiro
capitulo dessa tese. Como veremos, enquanto o poder disciplinar alcanga o corpo
individual, os mecanismos reguladores da biopolitica atuam na vida bioldgica da
populacdo. As técnicas biopoliticas, a principio, visam a majoracdo das forcas vitais
populacionais por meio de campanhas de salde, tratamento de 4gua e esgoto, controle
das taxas de natalidade e de mortalidade, etc.

Ainda em 1976, antes da publicacdo de A vontade de saber, especialmente no
curso Em defesa da sociedade, Foucault pensa as relacées de poder através do modelo
da guerra travada no seio da sociedade civil, a partir de um estudo genealdgico sobre as
lutas de racas. Entendendo a politica como guerra continuada por outros meios, o perigo

biologico para a vida populacional, diz ele, ndo se encontra fora da sociedade. Existiriam

17 E preciso lembrar que, para Foucault, existem relagdes de poder quando ha “resisténcias”. Assim, ha, ao
mesmo tempo, sujeitos obedientes ao funcionamento dos mecanismos de poder e sujeitos insurgentes em
relacdo a seus efeitos.

18 FOUCAULT, 2010.

19 Historia da sexualidade é dividida em quatro volumes: A vontade de saber, O uso dos prazeres e O
cuidado de si (estes, publicados em 1984) e As confissdes da carne (este, publicado postumamente, em
2018).

20 FOUCAULT, 2015.



determinadas ragas “degeneradas” — vagabundos, viciados, delinquentes, doentes e
outros grupos indesejaveis — que comprometem a salde de toda a populagdo e que
precisariam ser expostas a morte. Para Foucault, h4 no biopoder um paradoxo: a
existéncia do discurso do racismo de Estado é simultanea ao imperativo da majoracao
da vida populacional.

Em Seguranca, territério, populacdo, Foucault d& continuidade a andlise dos
dispositivos securitarios do biopoder, mas compreendendo o funcionamento das relagdes
de poder de um modo diferente, ndo mais a partir do modelo da guerra presente no curso
de 1976. A partir desse curso dado no Collége de France em 1978, compreende a
atividade das relacdes de poder por meio do modelo do governo, das artes de governar
ou da governamentalidade. Entendendo a nocdo de governo como condugdo de
condutas, desenvolve pesquisas sobre as racionalidades politicas utilizadas para
governar 0s outros e sobre as praticas ético-politicas de governar a si mesmo, estas que
Foucault, na época, chama de contracondutas. Em Seguranca, territério, populagao, a
partir da compreensdo do poder como governo, Foucault se dedica a fazer a genealogia
das praticas governamentais dos seres humanos, partindo de um modelo pré-moderno:
0 “poder pastoral”. Nos primeiros séculos do Cristianismo, as técnicas pastorais sao
utilizadas para conduzir os fiéis, individual e coletivamente, ao caminho da salvacéo.
Com a instituicdo do Estado moderno no século XVI, esse modelo religioso de governo
das almas influencia a formacdo de um modelo politico de governo dos homens: a “razéo
de Estado”. Com essa racionalidade governamental, irrompem estratégias particulares
de conducéo das condutas visando ao crescimento das forcgas estatais.

No curso ministrado no Collége de France em 1979, Nascimento da biopolitica,
Foucault acompanha detalhadamente, por meio das pesquisas genealdgicas sobre as
artes de governar, o aparecimento de uma nova razdo governamental a partir do século
XVIII: o liberalismo, tema de Liberalismo classico e neoliberalismo como pratica de
governo, segundo Capitulo da tese. Para além de uma doutrina econdémica ou uma
ideologia politica, a governamentalidade liberal conduz a conduta populacional e
intervém cada vez menos na economia de mercado. Trata-se de uma racionalidade
governamental que produz condicGes tanto para a liberdade econdmica quanto para a
liberdade individual. Contudo, a partir do século XX, a producéo dessas liberdades no

Estado de bem-estar social gera um custo muito alto para o pleno funcionamento da



economia capitalista. Por isto, surgem debates no meio teodrico do liberalismo da
época e se destacam os liberais alemaes da Escola de Friburgo, fundadores do chamado
ordoliberalismo. Apds a Segunda Guerra Mundial, os ordoliberais colocam em prética
uma forma especifica de governo que rompe, em certa medida, com o liberalismo
classico e constituem uma nova racionalidade governamental: a arte neoliberal de
governar. Ao invés de reduzir a intervencdo do Estado na economia, tal como pregavam
os fisiocratas oitocentistas, os ordoliberais fundam a soberania politica do Estado aleméao
no pés-guerra a partir do intervencionismo em prol da constituicdo de uma sociedade
empresarial de mercado.

Além do ordoliberalismo, Foucault acompanha o desenvolvimento do
neoliberalismo ianque, assunto de Neoliberalismo estadunidense, teoria do capital
humano e investimentos educacionais, terceiro Capitulo. A corrente neoliberal da
Escola de Chicago é retratada com base na influéncia da nocéo liberal de homo
oeconomicus e da teoria do capital humano presente no pensamento neoliberal de Gary
Becker e, nesta tese, principalmente a partir do livro O capital humano de Theodore W.
Schultz, que defendem a importancia dos investimentos educacionais — tanto em
educacdo formal quanto em pesquisa especializada — como fontes de rendimentos em

capital humano.

A Tese Arte neoliberal de governar, teoria do capital humano e investimentos
educacionais é dividida em trés capitulos:

O primeiro, Biopolitica e governo como pontos de partida para o estudo do
(neo)liberalismo em Michel Foucault, remonta mais detalhadamente as pesquisas
genealdgicas de Foucault sobre os mecanismos biopoliticos de poder, brevemente
aludidas acima, a comecar de 1976. A partir do curso Em defesa da sociedade e do livro
A vontade de saber, é salientada a perspectiva da biopolitica no campo histérico das
lutas de racas. Por meio dela, é retomada a diferenca existente entre biopolitica e
soberania no que diz respeito ao tratamento da vida biol6gica da populacdo, assim como
uma certa continuidade da funcdo de matar legitimada através do racismo de Estado.
Em relacdo ao funcionamento dos mecanismos modernos de poder nas sociedades

liberais, o que se verifica € que a biopolitica possui um funcionamento diverso em



comparagdo ao poder disciplinar, mas que ambas se complementam por meio da norma.
Mediante os estudos do curso Seguranga, territorio, populagéo, é possivel ver como a
biopolitica passa da Otica da guerra e da luta entre racas para a perspectiva das artes de
governar. Com a compreensdo do governo como condugdo de condutas, veremos de
perto a genealogia da governamentalidade desde os primeiros séculos do Cristianismo
com o poder pastoral, passando pelo século XVI com a formacédo da razdo Estado até a
sua crise em meados do século XVI1I com a emergéncia do liberalismo cléssico.

O segundo capitulo Liberalismo classico e neoliberalismo como préaticas de
governo indica, por meio de estudos sobre o curso Nascimento da biopolitica, o
entendimento do liberalismo e do neoliberalismo como artes de governar. Os
desdobramentos das pesquisas sobre a biopolitica e os dispositivos de seguranca levam
Foucault a considera-los possiveis gragas a governamentalidade liberal. Levando em
conta a relacdo entre biopolitica e (neo)liberalismo, serdo vistas as principais
caracteristicas do liberalismo oitocentista e como, principalmente na primeira metade
do século XX, essa racionalidade econémica de governar entra em crise junto com a
ascensdo de praticas intervencionistas de governo, como o socialismo, o nazifascismo e
0 keynesianismo. No momento dessa crise, certos economistas intitulados neoliberais —
Ludwig von Mises, Milton Friedman, Friedrich von Hayek e outros — propdem néo
apenas uma reformulacdo dos principios econémicos do liberalismo, mas uma nova
governamentalidade que perdura até a atualidade: o neoliberalismo. Na interpretacédo
foucaultiana, ha duas vertentes consideradas principais: o ordoliberalismo aleméo e o
neoliberalismo estadunidense. No caso da Alemanha do pds-guerra, os ordoliberais —
que influenciaram diferentes experimentos neoliberais no Ocidente na segunda metade
do século XX — propdem ndo mais um governo minimo em relagdo a economia, como
faziam os fisiocratas do século XVIII, e sim a legitimidade de um Estado que governa
em prol da sociedade de mercado e segundo o modelo empresarial.

No terceiro Capitulo, Neoliberalismo estadunidense, teoria do capital humano e
investimentos educacionais, serdo analisadas as caracteristicas do neoliberalismo da
Escola de Chicago, sobretudo no que diz respeito a teoria do capital humano e suas
interferéncias em campos até entdo nao privilegiados pela economia, como a educacéo.
Para isso, sera analisada a diferenga do neoliberalismo estadunidense em relacdo ao

ordoliberalismo aleméo, visto que aquele deve muito ao papel privilegiado do



liberalismo na constituicdo da politica dos Estados Unidos enquanto que, na Alemanha,
0 pensamento liberal ndo possui uma tradicdo tdo forte. Uma das principais expressdes do
pensamento estadunidense, que remonta ao conceito liberal classico de homo oeconomicus, é a
teoria do capital humano. Todavia, como foi dito anteriormente, o capital humano néo
entende o homo oeconomicus em conformidade com um parceiro de troca como era no
liberalismo classico, mas como um empresario de si mesmo, um individuo dotado de
um capital inerente ao seu prdprio ser. No Capitulo, serdo priorizadas as analises
economicas neoliberais de Theodore W. Schultz em sua obra O capital humano:
investimentos em educacao e pesquisa como uma forma de apresentar a importancia dos
investimentos educacionais desde a infancia para o aumento dos rendimentos em capital
humano e para o crescimento econdémico das nac¢des. Por fim, a tese aponta para um
campo de possiveis problematizacfes a respeito da presenca da governamentalidade
neoliberal no interior do campo da educacdo nos dias de hoje, especialmente no que
tange o ensino publico e esboca reflexdes sobre a possibilidade de uma educacao para

além da légica dos investimentos educacionais em capital humano.

Para a elaboracdo desta tese, alguns questionamentos serviram de pano de fundo:
0 que significa dizer que o (neo)liberalismo ¢é condicdo de possibilidade historica para a
constituicdo da biopolitica? O que implica a compreensdo do (neo)liberalismo como arte
de governar? Quais sdo as principais aproximacdes e diferencas entre o liberalismo
classico e o neoliberalismo? E com relacdo ao campo estrito do neoliberalismo, quais sao
0s pontos de contato e de separacdo entre os ordoliberais alemdes e os neoliberais
estadunidenses? Como a teoria do capital humano formulada pelo neoliberalismo da
Escola de Chicago influencia na constitui¢do da subjetividade contemporanea? Quais sao
as consequéncias na politica atual da relacdo entre capital humanos e investimentos
educacionais? Como a perspectiva neoliberal da crianca dotada de capital afeta a vida
tanto da sociedade como um todo quanto dos individuos particulares? Quais sdo os efeitos
da governamentalidade neoliberal através da teoria do capital humano na educacéo atual,
especialmente no ensino puablico?Existem formas possiveis de enfrentamento no campo

da educagéo contra a generalizagdo do modelo empresarial nas relagdes sociais?



CAPITULO |

BIOPOLITICA E GOVERNO COMO PONTOS DE PARTIDA PARA O
ESTUDO DO (NEO)LIBERALISMO EM MICHEL FOUCAULT

As indagagdes, tdo caras a Foucault, “o que é esse ‘agora em que nos
situamos?”’, “que € que se passa hoje?”, “quem somos no6s?”, “qual é o
campo atual das experiéncias possiveis?”, “por que nao se pode pensar
diferente do que se pensa, fazer diferente do que se faz?”” ainda ecoam,
insistentes e persuasivas, Como a nos sugerir a necessidade imperiosa
de atencdo maxima a nossa responsabilidade ético-politica frente ao
presente, responsabilidade que podemos expressar, inclusive, na
ousadia da acusacdo e da recusa de diferentes formas de controle da
subjetividade e de governo da vida e na coragem de inventar,
permanentemente, novos modos de pensamento e de acao.
(CALOMENI, 2018, p. 216)

Até os dias atuais, o conceito de biopolitica € um dos mais importantes para as
analises e os estudos sobre os acontecimentos politicos. Como afirma a professora
Tereza Calomeni em seu artigo intitulado “O ronco surdo da batalha: poder disciplinar
¢ biopolitica” — de grande importancia para as consideracGes sobre o conceito de
biopolitica presentes neste primeiro Capitulo —, grandes autores da politica
contemporanea, como Giorgio Agamben, Michael Hardt, Antonio Negri, Roberto
Esposito e Achille Mbembe?!, fizeram diferentes usos do conceito criado por Michel
Foucault para uma interpretacdo critica dos acontecimentos do tempo presente.

A partir de 1976, com as aulas do curso Em defesa da sociedade e a publicacédo
do primeiro volume de Historia da sexualidade intitulado A vontade de saber, Foucault
desenvolve as analises sobre essa técnica especifica de poder: a biopolitica. Através
dessa nova técnica de poder forjada em meados do século XVIII, a preocupacao com a
vida bioldgica se torna cada vez mais um problema politico na sociedade ocidental. Para

descrever o funcionamento dos mecanismos biopoliticos, Foucault apresenta as

21 Em relagdo ao uso e a critica da nogdo de biopolitica em Foucault feita por Mbembe, ha o artigo de André
Constantino Yazbek intitulado “Da relagdo entre poder soberano ¢ biopoder em Michel Foucault e a
hipotese de uma ‘violéncia colonial’ a partir de Achille Mbembe”. Cf. YAZBEK, 2021, p. 44-63;
CALOMENI, 2018, p. 217.



mudancas realizadas em relacdo ao poder soberano no que diz respeito a administragdo
da vida das pessoas. Enquanto o soberano detém a vida dos seus suditos e pode poupé-
la ou retird-la, nas sociedades liberais biopoliticas, sdo fundamentais ao capitalismo a
manutencdo e o fortalecimento da vida da populagdo através da regulacdo de fendmenos
como taxas de natalidade e morbidade, doencgas contagiosas, problemas de habitacéo e
de migragdo. Todas as intervencdes da biopolitica possuem, a principio, a finalidade de
proteger a populacdo de diversas ameacas a sua propria existéncia como conjunto
humano.

Foucault realca que, apesar de diferente da disciplina, modo de tecnologia
moderna de poder que alcanga o corpo dos individuos, a biopolitica, @ maneira de uma
técnica de gestdo da vida populacional, é seu complemento nas sociedades
contemporaneas. Essa articulagéo entre disciplina e biopolitica pode ser observada em
A vontade de saber, em que Foucault considera que o dispositivo de sexualidade? —
uma producdo moderna das relagcbes de poder e saber — convoca tanto o poder sobre
corpos individuais quanto o poder sobre a populacio?. Essa articulagio entre o
mecanismo disciplinar e o mecanismo biopolitico de poder se da através da norma e,
consequentemente, com a constituicio de sociedade da normalizacio?*. Por meio da
norma, a biopolitica corporifica acbes de defesa da populacdo de elementos

considerados “indesejaveis”: os doentes, os etnicamente impuros, os improdutivos, etc.

22 A respeito da articulacdo entre disciplina e biopolitica por meio do dispositivo de sexualidade, Tereza
Calomeni alega: “A estreita ligagdo entre disciplinas e biopolitica, impulsionada por ‘agenciamentos
concretos’ e ndo por um ‘discurso especulativo’, pode ser evidenciada pelo ‘dispositivo de sexualidade’:
em A vontade de saber, ao se distanciar explicitamente da hipétese repressiva, Foucault admite que o sexo
e, neste caso, a vida sdo objetos desse tipo de poder que ndo quer, primeiramente, disciplinar e adestrar 0s
individuos, mas gerir e normalizar a vida do ‘homem-espécie’, mediante a observacdo de fenémenos
diretamente relacionados a populacdo — taxas de natalidade e de mortalidade, longevidade, condicdes
sanitarias etc.”. Cf. CALOMENI, 2018, p. 229.

23 Além do dispositivo de sexualidade, Haroldo de Resende justifica em seu artigo intitulado “Disciplina e
regulamentagdo: entrecruzamentos entre sistema carcerario e biopolitica”, que o conceito de “sistema
carcerario” — trabalhado mais detalhadamente no livro Vigiar e punir: nascimento da prisao, publicado em
1975, também € um importante ponto de articulagdo entre a disciplina e a biopolitica: “A perspectiva deste
texto é explorar, em alguns aspectos, relagdes desse conceito de sistema carcerario com o de biopolitica, a
partir de anélises feitas por Foucault sobre a dispersdo de técnicas disciplinares, tipicas do mesmo sistema
prisional, por toda a sociedade, fazendo funcionar uma rede de vigilancia, controle e punicdo que atinge os
individuos. Busca-se estabelecer o entrecruzamento desses dois conceitos, compreendendo o individuo,
alvo do poder disciplinar, como elemento constituinte de populagdes, alvo da biopolitica”. Cf. RESENDE,
2011, p. 77-78.

24 Sobre a norma como ponto de acoplamento entre disciplina e biopolitica, Calomeni afirma: “Deste ponto
de vista, o poder moderno é exercido no dominio da norma; a sociedade capitalista é essencialmente, uma
sociedade de vigilancia e de normalizacdo: tanto as disciplinas quanto a biopolitica normalizam
multiplicidades”. Cf. CALOMENI, 2018, p. 232.



Com a funcao de neutralizar esses elementos considerados “perigosos” para a existéncia
de toda a sociedade civil, ao invés de somente proteger a vida da populacéo, a biopolitica
tem o poder de assassinar em prol da satde populacional por intervencdo do racismo de
Estado.

Em 1978, Foucault ministra o curso Seguranca, territorio, populacdo e mantém
as suas investigagdes sobre a biopolitica. No entanto, suas pesquisas sdo desenvolvidas
agora através de uma outra Gtica: ndo mais o exame das relagdes de poder pelo
paradigma da guerra, como no curso de 1976, mas a partir do vinculo entre dispositivos
de seguranga e “governo” entendido como condugdo de condutas. Gradualmente, a
questdo do governo — também vista como ‘“arte de governar” ou como
“governamentalidade” — se torna um importante topico no pensamento foucaultiano néo
apenas no ambito da politica (“governo dos outros”), mas também no da ética (“governo
de si”), detalhada na década de 1980 por intermeédio de uma série de estudos sobre a
autoconstituicdo da subjetividade a partir de diversas referéncias da cultura antiga greco-
romana e crista?®.

No que diz respeito ao governo na sua acepcao politica, Foucault realiza um
empreendimento genealdgico que remonta a Antiguidade judaico-cristd — contexto
historico de formacdo do poder pastoral — e vai até o seu tempo presente — segunda
metade do século XX — com as analises sobre o neoliberalismo alemdo e o
neoliberalismo estadunidense no curso do ano seguinte, Nascimento da biopolitica.
Apesar de o poder pastoral ndo ser um tipo de governo propriamente politico e moderno,
o interesse de Foucault pelo pastorado indica o pano de fundo historico para a formacao
das atuais formas de governo dos seres humanos. No inicio do periodo moderno, com
as diversas criticas e os diversos movimentos que Foucault chama de “contracondutas”,
0 pastorado, na qualidade de governo das almas, foi se incorporando ao campo da
politica e, mais precisamente, das estratégias e taticas de governo racional do Estado.

A contar dos seculos XVI e XVII, institui-se a teoria da razdo de Estado como
técnica de governo que consiste em dois grandes conjuntos tecnoldgicos, segundo

Foucault: o dispositivo diplomético-militar e a policia como técnica de gestdo interna

5 Sobre as acepgoes ética e politica da nogéo de governo, Yazbek argumenta: “(...) a nogéo do ‘governo’,
ao longo destes desenvolvimentos, poderia ser caracterizada, em sentido amplo, segundo uma dupla
implicacdo: 1) a primeira delas, a implicagdo politica, significa que governar é a capacidade de estruturar o
campo de acdo eventual de outrem; 2) a segunda, cuja implicagdo é propriamente ética, vincula-se a nogdo
grega de ‘enkrateia’ e refere-se ao &mbito ‘dominio de si’”. Cf. YAZBEK, 2021, p. 48



do Estado. Todavia, no século XVIII, emerge uma série de criticas a razdo de Estado e
a sua pratica de governo especialmente no campo da economia politica. Entra em cena
uma nova governamentalidade que ndo acolhe mais a “artificialidade” do Estado tanto
como principio quanto como finalidade da pratica de governo. Com o discurso
fisiocratico do “naturalismo” da economia de mercado, o Estado é cada vez mais
limitado para o exercicio do livre mercado por meio de uma racionalidade
governamental chamada de liberalismo classico, importante objeto de estudo no curso
Nascimento da biopolitica.

Para este primeiro Capitulo, colocam-se algumas perguntas: qual é a diferenca
entre poder soberano e biopolitica? Até onde eles se complementam? Quais sdo as
diferencas entre disciplina e biopolitica? Como os dispositivos disciplinares e
biopoliticos atuam conjuntamente por intermedio da norma? Como a tematica da
biopolitica encaminha as reflexdes de Foucault sobre a nocdo de governo? Como é
organizada a histdria da governamentalidade? Através de qual forma se deu a passagem
do pastorado cristdo para a razéo de Estado como governo politico dos seres humanos?
Quais sdo as principais caracteristicas da razdo de Estado? E como se deu a passagem
do Estado de policia para a razdo de Estado minimo do liberalismo classico? O que
significa dizer que o liberalismo é o pano de fundo historico da biopolitica? O que é o

liberalismo como técnica de governo?

1. Biopolitica e gestao da vida

O homem, durante milénios, permaneceu o que era para Aristételes: um
animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; o homem
moderno é um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo esta em
questdo. (FOUCAULT, 2015, p. 154-155)

Em 1976, ano seguinte & publicacio de Vigiar e punir: nascimento da priso?®,
livro que apresenta ao publico uma analise minuciosa das técnicas disciplinares de poder

desenvolvidas entre os séculos XVII e XVIII, Foucault ministra o curso Em defesa da

26 FOUCAULT, 2014.



sociedade?” e publica A vontade de saber?, primeiro volume de Histéria da
sexualidade?®, onde aparecem as suas formulacGes sobre a biopolitica e o biopoder®.
Nesses estudos genealdgicos, Foucault explora duas técnicas de poder
sobre a vida, técnicas que fazem um contraponto ao poder do periodo
absolutista (séculos XVI e XVII). Primeiro, a disciplina, técnica de poder
que visa a atingir o corpo individual — o “corpo-maquina” — para a
vigilancia, o treinamento e o controle continuo de individualidades; em
seguida — entre os séculos XVIII e XIX — a biopolitica, uma técnica de
poder que se dirige a uma “massa” ou um “corpo-espécie”, isto é, a
multiplicidade de humanos expressa numa forma global e generalizadora:
a espécie humana. No curso e no livro citados acima, Foucault frisa que as relagdes
de poder nas sociedades industriais ndo funcionam apenas através da disciplina
(“anatomopolitica”), mas também por meio da “biopolitica”. Em conjunto, a disciplina e

a biopolitica configuram o que Foucault chama de biopoder®!:

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século
XVII, em duas formas principais, que nao sdo antitéticas e constituem, ao
contrério, dois polos de desenvolvimento interligados por todo um feixe
intermediario de relacbes. Um dos polos, o primeiro a ser formado, ao que
parece, centrou-se no cOrpo como mAaquina: no seu adestramento, na
ampliacdo de suas aptiddes, na extorsdo de suas forgas, no crescimento
paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integragdo em sistemas de
controle eficazes e econ6micos — tudo isso assegurado por procedimentos de
poder que caracterizam as disciplinas: anatomo-politica do corpo humano.
O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do
século XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela
mecénica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos: a
proliferacdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde, a duragdo da
vida, a longevidade, com todas as condicdes que podem fazé-los variar; tais
processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervengdes e controles
reguladores: uma biopolitica da popula¢do. (FOUCAULT, 2015, p. 149-

2T FOUCAULT, 2010.

28 FOUCAULT, 2015.

2% Ao todo, a Historia da sexualidade possui 4 volumes: o ja citado A vontade de saber, O uso dos prazeres,
O cuidado de si e As confissfes da carne. O uso dos prazeres e O cuidado de si foram publicados em 1984
e as As confissdes da carne foi publicada postumamente. Estes trés Gltimos volumes abordam um periodo
historico bastante diferente do primeiro volume: se em A vontade de saber o contexto analisado é a
Modernidade, nos trés Gltimos volumes aparecem estudos sobre a Antiguidade greco-latina e crista.

30 CALOMENI, 2018, p. 217.

31 para uma diferenciacdo dos conceitos de biopoder e de biopolitica, Yazbek afirma: “Nestes termos, a
nocgdo de biopolitica visa a identificar toda a politica que tenha na vida da populacéo a superficie de
inscricdo de suas formas de exercicio de poder, quer dizer, que tenha na prdpria politizagéo do fato bioldgico
massivo seu objeto especifico de gestdo; de outra parte, o biopoder pode ser caracterizado pela gestdo da
vida em geral e de tudo aquilo que se relaciona com a existéncia biologica de uma multiplicidade aberta de
individuos (compreendida como espécime pertencente a um conjunto de seres viventes)”. Cf. YAZBEK,
2021, p. 45.



150)

Depois da anatomopolitica do corpo humano, instaurada no decorrer do século
XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja ndo é uma
anatomopolitica do corpo humano, mas que eu chamaria de uma “biopolitica”
da espécie humana. (FOUCAULT, 2010, p. 204)

No curso, a noc¢ao de biopolitica aparece na sua Ultima aula (17 de margo de
1976)? e, mais tarde, no capitulo “Direito de morte e poder sobre a vida”3 do primeiro
volume de Historia da sexualidade. Antes mesmo dessas referéncias, a concepgdo de
biopolitica surge em poucas palavras na conferéncia O nascimento da medicina social®,
ministrada por Foucault no Instituto de Medicina Social da UERJ em 1974 e publicada
posteriormente na edicdo brasileira de Microfisica do poder, organizada por Roberto

Machado®. Nela, lembra Calomeni, encontramos a seguinte passagem:

Minha hipdtese é que com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma
medicina coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario;
que o capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do
século XI1X, socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de
producdo, forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo
opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no
corpo, com o corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de
tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica.
A medicina € uma estratégia bio-politica. (FOUCAULT, 1979, p. 80)

Em termos propriamente foucaultianos, portanto, o corpo é, ele proprio, uma
realidade biopolitica, isto é: o produto do biopoder e de formas de saber que,
na medida em se lhe sdo coetdneas, criam um campo objetivo para sua
apreensdo. (YAZBEK, 2021, p. 45-46)

Na conferéncia citada acima®®, Foucault elabora os primeiros eshogos do
conceito de biopolitica que aparecem mais claros a partir de 1976, em A vontade de
saber e em cursos do final da década de 1970 dados no College de France. Nessa
elaboracdo, estdo presentes, por exemplo, a compreensdo das relacdes de poder,
entendido como guerra permanente por outros meios — contra um inimigo interno e nao
mais externo, como na soberania —, € 0 problema do racismo de Estado originado da
pesquisa genealdgica sobre as lutas das racas presente no curso Em defesa da sociedade.

A contar do momento da conferéncia de 1974 na UERJ, muitas articulacdes serdo feitas

32 FOUCAULT, 2010, p. 201-222.
3 FOUCAULT, 2015, p. 145-175.
3 FOUCAULT, 1979, p. 99-111.
% CALOMENI, 2018, p. 217-218.
% CALOMENI, 2018, p. 218.



com a nog&o da biopolitica e com ela se abrirdo novos caminhos para reflexdes sobre a
atualidade: “biopolitica/medicina, biopolitica/soberania, biopolitica/sexo,
biopolitica/racismo, biopolitica/governamentalidade”®” ou, dito de outro modo,
“biopolitica/saude, biopolitica/guerra, biopolitica/dispositivo de sexualidade,
biopolitica/seguranga, biopolitica/artes de governar’3,

Até o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, os estudiosos do pensamento
foucaultiano ndo possuiam acesso®®, por exemplo, aos cursos do Collége de France —
Em defesa da sociedade, Seguranca, territorio, populacdo*® e Nascimento da
biopolitica*! — que elaboram a nocéo de biopoder antes e depois da publicacdo de A
vontade de saber. Anteriormente, a pesquisa sobre o poder disciplinar era mais
recorrente do que sobre técnicas biopoliticas de poder??.

Porém, assim como a diferenciagé@o entre o poder disciplinar e o poder soberano
vé-se em Vigiar e punir, vé-se, no primeiro volume de Historia da sexualidade, a
“passagem” da soberania do absolutismo classico para a estatizagdo do biolégico com
os dispositivos regulamentadores da biopolitica a partir de técnicas de governo
conduzidas sob a razdo liberal*®. Esse é o momento de formacdo dos mecanismos
biopoliticos e, nas palavras de Foucault, o inicio da “era de um biopoder”**. Com o
surgimento das sociedades liberais, a expansdo do capitalismo industrial e a formacdo das
grandes metropoles modernas entre os séculos XVI1I e X1X, encontra-se a hecessidade crescente
por parte dos governos politicos de uma técnica de poder que desse conta de fenémenos, como

natalidade, fecundidade, mortalidade, morbidade, longevidade, etc.:

S80 esses processos da natalidade, de mortalidade, de longevidade que,
justamente na segunda metade do século XV111, juntamente com uma porgao
de problemas econdmicos e politicos (...) constituiram, acho eu, os primeiros
objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa biopolitica.
(FOUCAULT, 2010, p. 204)

3T CALOMENI, 2018, p. 219.

3 CALOMENI, 2018, p. 219.

39 CALOMENI, 2018, p. 220.

%0 FOUCAULT, 2023.

“1 FOUCAULT, 2022.

42 CALOMENIH, 2018, p. 219.

43 Quanto a diferenca entre soberania e biopolitica, Yazbek destaca o papel do liberalismo como pratica de
governo e também do capitalismo para o funcionamento desta: “para Foucault, se a soberania, como pratica
do governo, corresponde & forma estatal que possibilitou ao Estado administrativo impor-se a organizacéo
medieval do poder, nos modernos estados biopoliticos sua funcdo se deslocara no sentido de responder as
novas necessidades de um poder gestionario das populagdes cuja l6gica é eminentemente liberal: trata-se
da gestéo estatal dos ciclos de vida das populagdes para majorar as forcas produtivas a serem empregadas
na produgdo capitalista”. Cf. YAZBEK, 2021, p. 47.

4 FOUCAULT, 2015, p. 151.



Neste momento histérico de formagdo da biopolitica, a estatistica se torna um
saber indispensavel para a gestdo governamental dos fenémenos bioldgicos da vida
humana. A partir das primeiras demografias, 0s governos politicos passam a ter um
cuidado maior com a taxa de natalidade das pessoas, mas ndo sd. E importante também
medir as taxas de morbidade, que se define pelos casos de enfermidades que acometem
as pessoas ao longo do tempo em uma dada regido (endemias); ndo a toa, a medicina
social ¢ um importante brago na atuagdo da biopolitica nas sociedades liberais®®.

Além das taxas de natalidade e de morbidade, chama a atencdo de Foucault o
exercicio da biopolitica no que diz respeito aos problemas dos idosos, dos enfermos, dos
invalidos, em resumo, de um conjunto de individuos inaptos a producdo econémica na
racionalidade capitalista. Se, ao longo da histéria, a Igreja assumiu um papel central no
que tange a tais problemas, a partir do final do seculo XVIII, séo geridos por técnicas
governamentais liberais através de medidas previdenciarias, como a criacdo de
poupangas individuais e coletivas*®. Além dos problemas da natalidade, da mobilidade
e dos inaptos a producéo capitalista, também chama a atencdo de Foucault no contexto
de constitui¢do da biopolitica a questdo do “meio”, introduzida no final de Em defesa
da sociedade e retomada nas primeiras aulas de Seguranca, territorio, populacdo. Com
relacdo a este problema do meio, as técnicas biopoliticas lidam com a preocupacao com
as condigcdes bioldgicas de existéncia dos seres humanos — no que se refere, por
exemplo, ao clima, ao abastecimento de agua, a qualidade do ar, a higiene pablica, ao
saneamento basico — em determinados espagos, como é o caso das grandes metropoles
modernas. Em outras palavras, se 0 meio é onde a populacdo circula e se desloca,
necessita de cuidado e de gestdo para que ela ndo adoeca, ndo se enfraqueca ou néao

padeca nessa circulacéo:

Eu Ihes assinalo aqui, simplesmente, alguns dos pontos a partir dos quais se
constituiu essa biopolitica, algumas de suas préaticas e as primeiras das suas
areas de intervencao, de saber e de poder a0 mesmo tempo: € a da natalidade,
da morbidade, das incapacidades bioldgicas diversas, dos efeitos do meio, é
disso tudo que a biopolitica vai extrair seu saber e definir o campo de
intervencdo de seu poder. (FOUCAULT, 2010, p. 206).

No centro da biopolitica estd uma inovacdo em relacdo a soberania -- 0

45 FOUCAULT, 2010, p. 204-205.
46 FOUCAULT, 2010, p. 205.



surgimento da noc¢ao de populagdo: “A biopolitica lida com a populagao, e a populagdo
como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como
problema bioldgico e como problema de poder (...)”*". Os fendmenos populacionais
ocorrem no regime do aleatorio, do imprevisivel e da duragdo indefinida: “A biopolitica vai se
dirigir, em suma, aos acontecimentos aleatorios que ocorrem numa populaco considerada em
sua duracdo™8. Se antes a soberania tinha 0 “poder de fazer morrer e deixar viver”, a
biopolitica coloca em primeiro plano do seu funcionamento, com o tema fundamental
da populacdo, o “poder de fazer viver e deixar morrer”. O principal objetivo da
biopolitica é produzir condi¢des bioldgicas de vida para a populacao:
Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era o
poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece
agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre
a “populagdo” enquanto tal, sobre 0 homem enguanto ser vivo, um poder
continuo, cientifico, que é o poder de “fazer viver”. A soberania fazia morrer
e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de

regulamentacdo e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar
morrer. (FOUCAULT, 2010, p. 207)

Assim como as ciéncias humanas sdo saberes modernos que se articulam com
relacBes disciplinares de poder, as ciéncias sociais — estatistica, economia politica,
medicina social, etc. — sdo saberes imprescindiveis para o funcionamento de uma
biopolitica da populacdo. Arigor, a disciplina € reconhecida, ao lado da biopolitica, como
um biopoder, mas é importante frisar a diferenca — que ja foi mencionada antes - em
relacdo as tecnologias biopoliticas de poder e ao modo como estas se exercem
especificamente sobre fendmenos globais da populagdo. Assim como a disciplina, a
biopolitica se apresenta como uma tecnologia de poder diferente da soberania. Com o
lema da biopolitica (“deixar morrer e fazer viver”), ha a expressao da capacidade técnico-
cientifica de criar as condicGes bioldgicas para que as pessoas consigam viver, qguando em

outros periodos historicos elas ja estariam mortas:

(...) essa tecnologia de poder, essa biopolitica, vai implantar mecanismos que
tém certo nimero de funcdes muito diferentes das fungdes que eram as dos
mecanismos disciplinares. Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai
se tratar sobretudo, é claro, de previsdes, de estimativas estatisticas, de
medicOes globais; vai se tratar, igualmente, ndo de modificar tal fendmeno
em especial, ndo tanto tal individuo, na medida em que € individuo, mas,
essencialmente, de intervir no nivel daquilo que sdo as determinacdes desses

4T FOUCAULT, 2010, p. 206.
48 FOUCAULT, 2010, p. 207.



fendmenos gerais, desses fendémenos no que eles tém de global.
(FOUCAULT, 2010, p. 207)

Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era o
poder da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece
agora, com essa tecnologia do biopoder, com essa tecnologia do poder sobre
a “populacdo” enquanto tal, sobre 0 homem enquanto ser vivo, um poder
continuo, cientifico, que é o poder de “fazer viver”. (FOUCAULT, 2010, p.
207)

(...) mediante um poder que ndo é simplesmente proeza cientifica, mas
efetivamente exercicio desse biopoder politico que foi introduzido no século
XIX, faz-se tdo bem as pessoas viverem que se consegue fazé-las viver no
mesmo momento em que elas deveriam, biologicamente, estar mortas ha
muito tempo. (FOUCAULT, 2010, p. 209)

O biopoder — entendido como a biopolitica da populagédo e anatomopolitica do
corpo humano — ¢ indispensavel para o desenvolvimento do capitalismo. Com o biopoder,
é possivel fazer uma gestéo calculada da forca de producéo de individuos isolados e dos
fendmenos populacionais, tendo em vista os calculos econémicos do capitalismo. Em
conjunto com a disciplina, a biopolitica incrementa a produtividade, que é tdo essencial

para a consolidacédo geral da economia capitalista:

Esse biopoder, sem a menor duivida, foi elemento indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pode ser garantido a custa da
insercdo controlada dos corpos no aparelho de producdo e por meio de um
ajustamento dos fendbmenos de populagéo aos processos econémicos. Mas o
capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessario o crescimento tanto
de seu reforgo quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-lhe
necessarios métodos de poder capazes de majorar as forcas, as aptid@es, a
vida em geral, sem por isso tornad-las mais dificeis de sujeitar; se o
desenvolvimento dos grandes aparelhos de Estado, como instituicbes de
poder, garantiu a manutencdo das relages de producéo, os rudimentos de
anatomo e de biopolitica, inventados no século XVI11 como técnicas de poder
presentes em todos 0s niveis do corpo social e utilizadas por institui¢des bem
diversas (a familia, o exército, a escola, a politica, a medicina individual ou
a administracdo das coletividades), agiram no nivel dos processos
econdmicos, do seu desenrolar, das forcas que estdo em acdo em tais
processos e 0s sustentam; operaram, também, como fatores de segregacao e
de hierarquizagdo social, agindo sobre as forcas respectivas tanto de uns
como de outros, garantindo relacdes de dominagdo e efeitos de hegemonia;
0 ajustamento da acumulagdo dos homens a do capital, a articulagdo do
crescimento dos grupos humanos a expansdo das forcas produtivas e a
reparticdo diferencial do lucro foram, em parte, tornados possiveis pelo
exercicio do biopoder com suas formas e procedimentos mdltiplos.
(FOUCAULT, 2015, p. 151- 152)

Diferente do poder soberano, o biopoder se exerce ndo sobre os sujeitos de

direito, mas sobre seres vivos*®. Trata-se de um poder que alcanga mais 0s corpos por

49 Yazbek comenta sobre o desenvolvimento do conceito de populagio ao invés do conceito de sujeito de



meio da majoracdo da vida do que propriamente das ameacas de morte. Segundo
Foucault, “deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com que a vida e
seus mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos, e faz do poder-saber um
agente de transformacéo da vida humana”.

Apesar de disciplina e biopolitica serem distintas do ponto de vista dos seus
procedimentos, elas se complementam: a biopolitica da populacdo articula o seu
funcionamento com a anatomopolitica do corpo individual por intermédio da norma:
“Uma outra consequéncia desse desenvolvimento do biopoder é a importancia crescente
assumida pela atuagio da norma, a expensas do sistema juridico da lei”°! Fugindo do
esquema juridico da lei, a norma preenche as brechas que ela deixa e legitima o exercicio
do poder sobre os individuos e sobre a populacdo. Por esse motivo, as sociedades
modernas, antes de serem categorizadas como “disciplinares” — como € possivel
encontrar em Vigiar e punir —, devem ser consideradas sociedades de normalizacéo, pois
séo organizadas pelo funcionamento do poder disciplinar e da biopolitica, articuladas a
partir da norma. N&o apenas os individuos sao classificados como normais ou anormais,
mas também sdo classificadas as populacbes, sdo geridas através das técnicas
biopoliticas. O processo de normalizacdo® existente nessas diferentes formas de
exercicio do poder é também distinto: a normalizacdo do poder disciplinar visa a
producdo de subjetividades consideradas “aceitdveis” ou “normais”, enquanto a da
biopolitica visa a geréncia de uma populacio biologicamente “forte” e “saudavel”.>®* No
caso do livro de 1976, o dispositivo da sexualidade é o tema principal e ele se exerce
tanto no nivel individual da disciplina quanto no nivel populacional da biopolitica,
gracas a norma. O dispositivo da sexualidade é primordial para o inicio do exercicio do
biopoder a partir do final do século XVIII e inicio do século XIX. Assim como 0
funcionamento da disciplina ndo exclui o poder soberano, 0 mesmo ocorre no caso da

biopolitica. Contudo, se por um lado, a biopolitica tem a funcdo de multiplicar a vida da

direito nas andlises foucaultianas da biopolitica no contexto dos governos politicos liberais: “Em
consequéncia, 0s governos estatais passam a operar com um calculo politico no qual suas relagdes néo sdo
relacdes para com sujeitos de direito ou para com um ‘povo’, mas para com populacdes e a gestdo positiva
dos fendmenos varidveis que Ihe sdo préprios — taxas de natalidade, de fecundidade, de mortalidade, de
epidemias, de atividade economica, de distribuicdo espacial, etc.”. Cf. YAZBEK, 2021, p. 49.

%0 FOUCAULT, 2015, p. 154.

51 FOUCAULT, 2015, p. 155.
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populacdo, por outro lado, ela possui um “paradoxo” -- também pode produzir
destruicbes em niveis industriais. Desse modo, o biopoder também exerce um poder de

matar, assim como a soberania:

(...) noutro limite, vocés tém o excesso, ao contrério, ndo mais do direito
soberano sobre o biopoder, mas o excesso do biopoder sobre o direito
soberano. Esse excesso do biopoder aparece quando a possibilidade de fazer
a vida proliferar, de fabricar algo vivo, de fabricar algo monstruoso, de
fabricar — no limite — virus incontrolaveis e universalmente destruidores.
Extensdo formidavel do biopoder que (...) vai ultrapassar toda a soberania
humana. (FOUCAULT, 2015, p. 213)

O reverso do cuidado com a salide e, portanto, com a vida da populagéo é,
pois a morte em massa; a face cruel da biopolitica é a legitimacao do poder
de morte, do poder soberano de matar. (CALOMENI, 2018, p. 233)

A transformacdo da mecanica do poder, o declinio do poder expresso pelo
“gladio” e pela “espada” e a constituicdo da biopolitica na eliminam a
soberania, ndo apagam o “velho direito soberano”: o biopoder que, em
principio, cuida da vida para melhorar as condigdes do viver, assume o lugar
do velho poder soberano e o completa; a biopolitica é a “nova modalidade de
poder soberano”. A despeito de o Estado ter, em principio, a fung¢do de
manter a salde e o0 bem-estar, na sociedade capitalista liberal, conserva-se,
sorrateira e, muitas vezes, silenciosa, a guerra por outros meios.
(CALOMENI, 2018, p. 236)

Mas seria um erro pretender que a nocdo foucaultiana de governamento, ao
corresponder ao ingresso da populacdo como objeto dos calculos do poder
politico para fins de majoracdo positiva de suas forcas produtivas, de seu
incremento, segundo a Idgica de governamento liberal, implicaria o
diagnostico de um afrouxamento estatal do aparato legal repressivo e de suas
operagBes materiais violentas. Em lugar disso, a tese foucaultiana pretende
antes sublinhar que a funcdo da violéncia e da repressdo passam a ser
redistribuidas de acordo com uma légica diversa, mas cujo ponto de
aplicacdo vincula-se ainda as prerrogativas da soberania tal como ela se
reinscreverda em ambiéncia biopolitica. (YAZBEK, 2021, p. 50)

Em outras palavras: soberania, aqui, refere-se & atualidade da re-inscri¢éo da
funcéo de gladio do poder soberano em um contexto historico-problematico
no interior do qual trama-se, para o diagnoéstico foucaultiano de nossa
modernidade, um determinado nexo entre o biopoder, a l6gica liberal de
governamento (que caracteriza a instauracdo dos modernos estados
biopoliticos) e o de um direito e uma pratica que martcam seu dominio sobre
a vida também por meio de seu exaurimento, e que o fazem a partir do
estabelecimento de uma cesura constitutiva de um imperativo de morte
requerido para a logica de seguranca mesma do corpo politico. (YAZBEK,
2021, p. 51-52)

Como sugere Calomeni, como um poder capaz majorar as forcas bioldgicas da
populacdo pode, ao mesmo tempo, exercer o direito de morte da soberania e provocar
destruicdes em proporcOes tdo gigantescas? Como um poder que possui 0 objetivo

principal de fazer viver pode também deixar morrer? Como funciona o direito



soberano de assassinar em uma sociedade organizada em torno do biopoder?®* Nas

palavras do proprio Foucault:

(...) como vai se exercer o direito de matar e a funcdo do assassinio, se é
verdade que o poder de soberania recua cada vez mais e que, ao contrario,
avanca cada vez mais o biopoder disciplinar ou regulamentador? (...) Como
exercer o poder de morte, como exercer a funcdo de morte, num sistema
politico centrado no biopoder? (FOUCAULT, 2010, p. 214)

Desse ponto de vista, € possivel perceber que nas técnicas biopoliticas de poder
ha um “paradoxo” e isso esta analisado no curso Em defesa da sociedade e em A vontade
de saber. Para a saude populacional, é preciso defender a sociedade de determinados
perigos localizados no seu proprio interior. Determinados individuos considerados
“patologicos” podem ameagar a satide de toda a populacdo e, por esse motivo, é
legitimado o uso do poder de assassinio em uma sociedade de normalizagdo que, em
principio, deve favorecer as condi¢cdes bioldgicas necessarias para a existéncia da
populacdo. Esse “paradoxo” revela a dupla fungdo de um biopoder, que ndo pode cair na
leitura maniqueista de um biopoder “humanista”, que produz vida, e um biopoder “anti-
humanista”, que produz morte. Assim como a disciplina se sustenta a partir de um
suposto discurso “humanista” dos reformadores que defendiam a criacdo de instituicdes
como a prisdo, a biopolitica, essa outra técnica de poder da Modernidade, também esta
além dos ideais iluministas dos direitos humanos, por exemplo, ao legitimar o poder
soberano de confisco da vida. A partir de uma investigacdo genealdgica das lutas de
racas no curso Em defesa da sociedade, a hipdtese colocada na ultima aula é a do
racismo de Estado como um recurso legitimador do exercicio do poder de matar no
interior do biopoder: “O que inseriu o racismo nos mecanismos do Estado foi mesmo a
emergéncia desse biopoder®®.

Uma das fungGes do racismo®® de Estado é “fragmentar, fazer cesuras no interior
desse continuo bioldgico a que se dirige o biopoder™’. A mistura de racas em uma
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sociedade e a classifica¢do delas como “boas” ou “ruins”, “normais” ou “anormais”,
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“sadias” ou “doentes”, “superiores” ou “inferiores”, “puros” ou “impuros”, etc. — muitas

vezes autorizada por discursos cientificos do século XIX, como o eugenismo e 0

% CALOMENI, 2018, p. 233.
% FOUCAULT, 2010, p. 214.
% CALOMENI, 2018, p. 233.
5" CALOMENI, 2018, p. 233.



darwinismo social — sdo administradas e geridas por meio do racismo de Estado, que

seleciona quem deve viver e quem deve morrer retomando uma relacdo guerreira — a

das lutas de ragas — para a defesa da populagéo:

(...) o racismo faz justamente funcionar, faz atuar essa relagdo de tipo
guerreiro — “se vocé quer viver, é preciso que o outro morra” — de uma
maneira que € inteiramente nova e que, precisamente, & compativel com o
exercicio do biopoder. (FOUCAULT, 2010, p. 215)

Depois do século XIX, ndo deixou de haver praticas de exclusdo do adversario

politico, de controle dos individuos considerados “anormais” e segregacdo de populacdes

etnicamente “impuras”. O paradoxo das sociedades biopoliticas da Modernidade de

deixar morrer quando se deve fazer viver — constantemente embasadas em saberes

cientificos, como as ciéncias bioldgicas e as médicas — apenas é possivel através do

racismo de Estado:

Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo da morte, s6 é admissivel, no
sistema de biopoder, se tende ndo a vitéria sobre os adversarios politicos,
mas a eliminacdo do perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente
ligado a essa eliminacéo, da prépria espécie ou da raca. A raca, o racismo, é
a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizacéo.
Quando vocés tém uma sociedade de normalizacdo, quando vocés tém um
poder que é, a0 menos em toda a sua superficie e em primeira instancia, em
primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo é indispensavel como
condicdo para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros.
A funcdo assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado
funcione no modo do biopoder, pelo racismo. (FOUCAULT, 2010, p. 215)

E a resposta a esta espécie de co-pertencimento do direito soberano de matar
e do governamento gestionario da vida na modernidade encontrard no
racismo seu campo de articulagéo, - ou, mais precisamente, em um racismo
constitutivo dos estados liberais modernos, e que deve ser compreendido,
como sabemos, em sentido bastante amplo: assim como o direito soberano
de matar, em sua configuracdo liberal ou biopolitica, ndo compreende
simplesmente o assassinato direto, mas também o indireto (...), igualmente,
no caso do racismo, deve-se compreendé-lo ao modo da formacéo ativa e
politicamente orientada de camadas de popula¢Bes de indesejaveis cuja
morte direta ou a exposi¢do & morte garante a promessa de seguranga a todos
(..). (YAZBEK, 2021, p. 52)

Nestes termos, a raca ou 0 racismo, compreendidos como a formacédo
politicamente orientada de populagbes de indesejaveis, € um dispositivo de
tecnologia de governo biopolitico (...). (YAZBEK, 2021, p. 52)

Assim, a articulagdo das relagBes entre o poder soberano e o biopoder nos
estados securitarios contemporaneos revela sua natureza efetiva ndo sob a
forma de uma alternativa estrita entre ambos, mas sim por meio de uma tarefa
de governamento que implica em reinscrever incessantemente o racismo no
politico para manejar uma interseccionalidade que indica um entrelagamento
progressivo, e sempre a refazer-se, entre o exercicio de soberania politica do
direito de morte e as estruturas modernas da biopolitica, ou seja, da politica



securitéria das populagdes (na medida em que a seguranga concerne a um
corte populacional). (YAZBEK, 2021, p. 53)

Para Foucault, o funcionamento da biopolitica, coexistindo com o antigo direito
soberano de matar, esta presente na experiéncia historica e genocida da colonizagéo:
“Quando for preciso matar pessoas, matar populacdes, matar civilizagdes, como se
poderd fazé-lo, se se funcionar no modo do biopoder? Através dos temas do
evolucionismo, mediante um racismo”®. Além da colonizagdo genocida ocorrida na
América, na Asia e na Africa ao longo de séculos, Foucault ressalta outro motivo para
0 exercicio do direito soberano de matar no &mbito biopolitico: a criminalidade. Em uma
sociedade de normalizacdo, a biopolitica se utiliza do racismo de Estado para exercer a
funcédo do assassinio sobre 0s criminosos como individuos “perigosos” para a sociedade
como um todo. A funcdo de morte do biopoder a partir do racismo de Estado ndo €, por
1sso, um “mal necessario” ou simples “retorno ao poder soberano”, mas um componente

primordial para o seu pleno funcionamento:

Se a criminalidade foi pensada em termos de racismo, foi igualmente a partir
do momento em que era preciso tornar possivel, num mecanismo de
biopoder, a condenacdo a morte de um criminoso ou seu isolamento.
(FOUCAULT, 2010, p. 217)

Em linhas gerais, o racismo, acho eu, assegura a funcdo de morte na
economia do biopoder, segundo o principio de que a morte dos outros é o
fortalecimento biolégico da prépria pessoa na medida em que ela é membro
de uma raca ou de uma populacdo, na medida em que se é elemento numa
pluralidade unitéria e viva. (...) [O racismo moderno] Esté ligado a isto que
nos coloca, longe da guerra das racas e dessa inteligibilidade da historica,
num mecanismo que permite ao biopoder exerce-se. (...) A justaposicéo, ou
melhor, o funcionamento, através do biopoder, do velho poder soberano do
direito de morte implica o funcionamento, a introducdo e a ativacdo do
racismo. (FOUCAULT, 2010, p. 217-218)

No século XX, o exemplo da experiéncia histérica do nazismo na Segunda
Guerra Mundial — retratada constantemente por meio das experiéncias de genocidios em
escala industrial nos campos de concentracdo — €, para Foucault, o extremo da
coexisténcia entre biopoder e poder soberano de assassinio: “Poder disciplinar,
biopoder: tudo isso percorreu, sustentou a mugue a sociedade nazista (assuncdo do

biolégico, da procriacdo, da hereditariedade; assuncdo também da doenca, dos

% FOUCAULT, 2010, p. 216.



acidentes)”®°. Tanto o poder de fazer viver do biopoder quanto o direito soberano de matar

foram levados ao paroxismo durante o regime nazista:
Tem-se, pois, na sociedade nazista, esta coisa, apesar de tudo, extraordinaria;
¢ uma sociedade que generalizou absolutamente o biopoder, mas que
generalizou, a0 mesmo tempo, o direito soberano de matar. Os dois
mecanismos, o classico, arcaico, que dava ao Estado direito de vida e de
morte sobre seus cidaddos, e 0 hovo mecanismo organizado em torno da
disciplina, daregulamentag&o, em suma, 0 novo mecanismo de biopoder, vém,
exatamente, a coincidir. (...) Houve, entre os nazistas, uma coincidéncia de
um biopoder generalizado com uma ditadura a um s6 tempo absoluta e
retransmitida através de todo o corpo social pela formidavel juncéo do direito
de matar e da exposicdo a morte. (...) Apenas 0 nazismo, € claro, levou até o

paroxismo o jogo entre o direito soberano de matar e os mecanismos do
biopoder. (FOUCAULT, 2010, p. 219)

Por isso, a funcdo soberana de matar, na biopolitica — que foi elevada a enésima
poténcia no Estado nazista — esteve presente nos Estados liberais de bem-estar social do
pos-Guerra, nos Estados socialistas®®, especialmente no caso do stalinismo, e esta
presente cotidianamente nos governos neoliberais, 0 que chama a atencdo para as
experiéncias genocidas nos tempos atuais. Em todos esses governos, esta em vista o
funcionamento de relacdes biopoliticas de poder que visem a producdo de inimigos
biologicamente ameacadores ou perigosos. Trata-se de inimigos para expor a morte ou
até para serem eliminados em uma guerra social permanente, que visa a reduzir cada vez
mais as possibilidades de resisténcias e de lutas politicas contra o exercicio de matar do
biopoder por intermédio do racismo de Estado. Dai, entram em cena os dispositivos de
seguranca, tdo necessarios no Estado liberal que se reivindica minimo na intervencéo da

economia e eficiente no controle dos perigos as populacdes®.

% FOUCAULT, 2010, p. 218.

60 Sobre a falta de reflexdo do socialismo do século XIX e XX sobre presenga do racismo no seu discurso,
Foucault critica: “Em todo caso, uma coisa ¢ certa: ¢ que o tema do biopoder, desenvolvido no fim do
século XVIII e durante todo o século XIX, ndo sé néo foi criticado pelo socialismo mas também, de fato, foi
retomado por ele, desenvolvido, reimplantado, modificado em certos pontos, mas de modo algum
reexaminado em suas bases e em seus modos de funcionamento. (....) Em compensacdo, em todos o0s
momentos em que o socialismo foi obrigado a insistir no problema da luta, da luta contra o inimigo, da
eliminacdo do adversério no proprio interior da sociedade capitalista; quando se tratou, por conseguinte, de
pensar o enfrentamento fisico com o adversario de classe na sociedade capitalista, o racismo ressurgiu,
porque foi a Gnica maneira, para o pensamento socialista que apesar de tudo era muito ligado aos temas do
biopoder, de pensar a razdo de matar o adversario. (...) E eu creio que [os socialistas] eram racistas na
medida em que (...) ndo reavaliaram — ou admitiram, se vocés preferirem, como sendo 6bvio — esses
mecanismos de biopoder que o desenvolvimento da sociedade e do Estado, desde o século XVIII, havia
introduzido.” Cf. FOUCAULT, 2010, p. 220-221.

61 E preciso deixar claro que a gestdo da populacdo nas sociedades liberais através da biopolitica ndo
excluem a violéncia soberana de morte: “A no¢do mesma de biopolitica e a descrigdo positiva dos
dispositivos securitarios liberais modernos parece permitir a Foucault divisar uma légica de funcionamento
do poder que, correspondendo a um conjunto de procedimentos gestionarios da vida, compreende a



Apos o curso de 1976, Foucault ndo analisa mais as relagdes de poder como guerra
civil e permanente, e sim como “governo”®?. Em Seguranca, territdrio, populagdo, a
analise do biopoder abre espago para o esbo¢o de uma genealogia do “governo” na
acepcao politica do termo, por vezes entendida como “artes de governar” ou como
“governamentalidade”. Veremos que a economia politica possui um papel fundamental
na formacdo do (neo)liberalismo entendido como racionalidade governamental. Com
isso, podemos perguntar: o que é o exercicio das relacdes de poder como governo dos
outros? Como a analise genealdgica das governamentalidades desemboca nas pesquisas

sobre o liberalismo e o neoliberalismo em Nascimento da biopolitica?

2. Governo como conducao de condutas

A constituicdo de um saber de governo é absolutamente indissociavel
da constituicdo de um saber de todos 0s processos que giram em torno

da populag@o no sentido lato, o que se chama precisamente “economia”.
(FOUCAULT, 2023, p. 143)

Nos cursos Seguranca, territorio, populacdo e Nascimento da biopolitica,
Foucault expande sua analitica do poder ao esbocar uma historia do que chama de
“governamentalidade”. As nog¢des de biopoder e de biopolitica — investigadas, a

principio, no curso Em defesa da sociedade e no primeiro volume de Historia da

violéncia soberana latente na modernidade liberal como expressdo de uma mecanica de captura dos corpos
que distribui socialmente a morte para tornar possiveis as estruturas gestionarias dos modernos estados
securitérios”. Cf. YAZBEK, 2021, p. 53.

62 Apesar de Foucault ndo continuar o desenvolvimento das pesquisas sobre as relagdes de poder a partir
da Gtica da guerra civil, a biopolitica e sua relagdo com o racismo de Estado, as suas analises sobre a
governamentalidade e o liberalismo ap6s 1976 mostram ao menos dois aspectos chamativos sobre as atuais
sociedades securitarias: “(...) 1) em primeiro lugar, fornece a possibilidade de se compreender o modo como
a demanda liberal por uma diminuicdo do Estado significa, sem nenhuma contradi¢cdo, um apelo a
multiplicacdo dos dispositivos de controle e coercdo; 2) em segundo lugar, permite-nos também atinar para
o fato de que, para uma parte significativa da populacéo, a propria gestao biopolitica tem por efeito pratico
um aumento da a¢do soberana, na medida em que aqui estd implicado um aumento progressivo da exposicao
a morte — quando nédo do assassinato direto — sob a forma da acio estatal (direta ou indiretamente)”. Cf.
YAZBEK, 2021, p. 54-55.



Sexualidade — sdo retomadas na aula inaugural do dia 11 de janeiro do curso de 1978°%:

Este ano gostaria de comegar o estudo de algo que eu havia chamado, um
pouco no ar, de biopoder, isto é, essa série de fendbmenos que me parece
bastante importante, a saber, o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo
que, na espécie humano, constitui suas caracteristicas biolégicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa
estratégia geral de poder. (FOUCAULT, 2023, p. 3)

A biopolitica ndo é mais investigada sob a 6tica da guerra civil ou na perspectiva
do dispositivo de sexualidade e sim a partir de seus instrumentos de gestao dos fendmenos
populacionais: os “dispositivos de seguranga”. Enquanto a soberania funciona a partir
de um “codigo legal” e a disciplina a partir de “mecanismos de vigilancia e de correcao”,

a biopolitica e colocada em pratica atraves de dispositivos de seguranca:

A terceira forma € a que caracterizaria ndo mais o cédigo legal, ndo mais o
mecanismo disciplinar, mas o dispositivo de seguranca, isto €, o conjunto dos
fendmenos que eu gostaria de estudar agora. Dispositivo de seguranca que
vai, para dizer as coisas de maneira absolutamente global, inserir o fenémeno
em questdo, a saber, o roubo, numa série de acontecimentos provaveis. Em
segundo lugar, as relagdes de poder ante esse fenémeno vao ser inseridas num
calculo que é um célculo de custo. Enfim, em terceiro lugar, em vez de
instaurar uma divisdo bindria entre o permitido e o proibido, vai-se fixar de
um lado uma média considerada étima e, depois, estabelecer os limites do
aceitavel, além dos quais a coisa ndo deve ir. E portanto toda uma outra
distribuicdo das coisas e dos mecanismos que assim se esboca. (FOUCAULT,
2023, p. 9)

Para destacar a diferenca de atuacdo entre soberania, disciplina e biopolitica,
Foucault cita trés exemplos de geréncia de determinadas doencas contagiosas: a
administracdo juridica da soberania, com o problema da lepra, por meio dos
procedimentos de exclusdo dos doentes; o funcionamento dos mecanismos disciplinares,
0 assunto das pestes por meio da vigilancia e do controle constantes e individuais através
da quarentena; e a operacionalidade biopolitica dos dispositivos de seguranca no “meio”
biolégico para combater as epidemias de variola através de técnicas biopoliticas de

governo como as campanhas estatais de vacinacio da populagdo®*:

Terceiro exemplo: o que estudamos atualmente no seminario, isto €, a variola

8 FOUCAULT, 2023, p. 3-38.

64 A respeito de sua diferente atuacdo em relagdo a soberania e a disciplina, Calomeni afirma o seguinte
sobre a biopolitica, os seus dispositivos de seguranca a sua capacidade de gerir e regular os fendmenos
proprios da espécie humana: “Nem exclusdo nem segregacao, a biopolitica representa o poder de geréncia
e controle da vida”. Cf. CALOMENI, 2018, p. 229.



ou, a partir do século XVIII, as préaticas de inoculacdo. O problema se coloca
de maneira bem diferente: ndo tanto impor uma disciplina, embora a
disciplina seja chamada em auxilio; o problema fundamental vai ser o de
saber quantas pessoas pegaram variola, com que idade, com quais efeitos,
qual a mortalidade, quais as lesdes ou quais as sequelas, que riscos se corre
fazendo-se inocular, qual a probabilidade de um individuo vir a morrer ou
pegar variola apesar da inoculagdo, quais os efeitos estatisticos sobre a
populagdo em geral, em suma, todo um problema que ja néo é o da excluséo,
como na lepra, que ja ndo é o da quarentena, como na peste, que vai ser 0
problema das epidemias e das campanhas médicas por meio das quais se
tentam jugular os fendmenos, tanto os epidémicos quanto os endémicos.
(FOUCAULT, 2023, p. 14)

Ora, no ambito especifico da racionalidade governamental biopolitica,
governar significa conduzir condutas massivamente — ou seja: em escala
populacional — e em espacgo aberto, propiciando a circulagdo dos “homens” e
das “coisas” em uma regulamenta¢do securitaria liberal. A soberania soubera
ser territorial, capitalizando o espaco em dominios sediarios de governo; a
disciplina atuara em espacos institucionais correcionais especificos,
esquadrinhando seus elementos em uma distribuicdo hierarquica e funcional
e inscrevendo-se no corpo-individuo; caberd ao governamento das
populagdes um exercicio diagramatico do poder no qual o “meio” é o suporte
e 0 elemento de uma circulagdo regulamentéria massiva da populacdo (...).
(YAZBEK, 2021, p. 49)

Pouco a pouco, a analise da gestdo das doengas no meio urbano com a ajuda de
dispositivos securitarios proprios do biopoder abre caminho para Foucault pensar em
“intervengdes politicas e econdmicas do governo”®. O léxico do “governo” aparece
cada vez mais nas investigacdes sobre a biopolitica, sobre o liberalismo e, mais adiante,
sobre o neoliberalismo. Além da questdo da gestdo do meio urbano, Foucault se debruca
sobre o funcionamento dos dispositivos de seguranca em relacdo aos acontecimentos
aleatdrios ou imprevisiveis. Na aula de 18 de janeiro de 1978%, ele chama isso de
“relagio do governo com o acontecimento” ®’ e oferece o exemplo dos problemas de
escassez alimentar no século XVIII. Com a questdo da escassez, isto €, 0 aumento do
preco dos alimentos por conta de sua falta no mercado, a populacdo perde a vitalidade,
passa fome e se revolta contra o governo: “Ora, € claro, desde as experiéncias do século
XVII, a revolta urbana é a grande coisa a evitar para 0 governo. Flagelo do lado da
populagdo, catastrofe, se preferirem, no lado do governo”®®

O debate sobre a economia politica se torna cada vez mais presente nas aulas de

Foucault do curso Seguranca, territério, populacdo. Ele apresenta, de um lado, o modo

8 FOUCAULT, 2023, p. 30.
8 FOUCAULT, 2023, p. 39-73.
87 FOUCAULT, 2023, p. 40.
8 FOUCAULT, 2023, p. 41.



como o mercantilismo® — entendido como “técnicas de governo e de gestio na
economia”’® — lida com o problema da escassez alimentar nos séculos XVIl e XVIII. E
de outro lado, apresenta um outro “principio fundamental de governo econdmico”’?,
alternativa ao mercantilismo, para lidar com a questao da escassez alimentar no século
XVIII: a fisiocracia, que € um importante marco para o livre comércio e para a
constituicdo do liberalismo classico. Foucault mostra que justamente no cruzamento
entre o mercantilismo e a fisiocracia (liberalismo oitocentista), surge “uma fase de
grande mudanca nas técnicas de governo”’? através da formagdo dos dispositivos de
seguranga importantes ao funcionamento do biopoder. No entanto, antes mesmo da

fisiocracia do século XVIII e em relacdo a gestdo do problema da escassez alimentar,

(...) certo nimero de governos haviam de fato pensado que a livre circulagdo
dos cereais era ndo s6 uma melhor fonte de lucro, mas certamente um
mecanismo de seguranca muito melhor contra o flagelo da escassez
alimentar. (FOUCAULT, 2023, p. 45-46)

A novidade dos fisiocratas franceses do século XVIII em relacdo a questdo da
escassez alimentar ¢ apresentada por Foucault como a “solucao liberal”, de modo que a
politica de precos em meio ao contexto de livre comercio e livre circulacdo de cereais
funciona como um dispositivo de seguranca com a finalidade de evitar a falta dos

alimentos entre a populacéo e, por consequéncia, a sua revolta contra o governo:

Esse aumento do prego do cereal, que pode ser proporcionado por meios um
pouco artificiais, como no método inglés, em que as exportagBes eram
sustentadas por incentivos, em que se fazia pressdo sobre as importagdes,
taxando-as, pode-se utilizar esse meio para fazer o preco do cereal subir, mas
também se pode — e é essa a solucdo liberal (...) & qual se alinham os
fisiocratas — [suprimir] todas as proibi¢des de estocagem, de modo que as
pessoas poderdo, como quiserem, quanto quiserem, na quantidade que
desejarem, por maior que seja, estocar o seu cereal e reté-lo, aliviando assim
0 mercado quando houver abundancia. (FOUCAULT, 2023, p. 50).

De acordo com o liberalismo classico (esse ponto serd explorado no préximo

capitulo), ha o “nivel pertinente a agdo econdmico-politica do governo™’ e este é o nivel

% No Segundo Capitulo, é possivel ver como Foucault aprofunda a compreensdo do mercantilismo como
técnica de governo nas primeiras aulas de Nascimento da biopolitica a respeito da razdo de Estado e do
liberalismo cléssico.

O FOUCAULT, 2023, p. 43.

T FOUCAULT, 2023, p. 45.

2 FOUCAULT, 2023, p. 45.

8 FOUCAULT, 2023, p. 56.



populacional e das demandas de conjunto; e o nivel das individualidades e dos seus
interesses particulares — mais tarde, Foucault tratara dos individuos no ambiente liberal
enquanto homo oeconomicus’™ — que ndo devem sofrer com a intervengdo do governo.
Em Seguranca, territorio, populacdo, Foucault apresenta o liberalismo, ndo
apenas como uma “ideologia da liberdade”, mas sobretudo como uma técnica de
governo baseada em grande parte no principio do laissez-faire (“deixar-fazer”), que da
a entender que o governo deve intervir o minimo possivel na economia de mercado. Para
ele, o liberalismo indica uma mudanca na forma de gestéo tanto das individualidades,
por meio da instituicdo do poder disciplinar, quanto da populagéo e de problemas como
a escassez alimentar, por meio da criagdo de dispositivos de seguranca. Outrossim, o
problema da liberdade se torna cada vez mais central no campo politico liberal:

Vocés veem ao mesmo tempo que esse postulado, quero dizer esse principio
fundamental, de que a técnica politica nunca deve descolar do jogo da
realidade consigo mesma, é profundamente ligado ao principio geral do que
se chama liberalismo. O liberalismo, o jogo: deixar as pessoas fazerem, as
coisas passarem, as coisas andarem, laisser-faire, laisser-passer e laisser-
aller, quer dizer, essencial e fundamentalmente, fazer de maneira que a
realidade se desenvolva e v4, siga seu caminho, de acordo com as leis, 0s
principios e 0s mecanismos que sdo os da realidade mesma. (...) O problema
é saber se, efetivamente, na implantacdo dessas medidas liberais, como, por
exemplo, vimos a propésito do comércio de cereais, era de fato isso
[reivindicacdo da liberdade] que se visava ou se buscava em primeira
instancia. (...) Em segundo lugar, disse em algum lugar que ndo podia
compreender a implantacdo das ideologias e de uma politica liberais no
século XVI11 sem ter bem presente no espirito que esse mesmo século XVIII,
que havia reivindicado t&o alto as liberdades, as tinha no entanto lastreado
com uma técnica disciplinar que, pegando as criangas, os soldados, 0s
operarios onde estavam, limitava consideravelmente a liberdade e
proporcionava de certo modo garantias ao proprio exercicio dessa liberdade.
(...) E que, na verdade, essa liberdade, a0 mesmo tempo ideologia e técnica
de governo, essa liberdade deve ser compreendida no interior das mutagdes

e transformacdes das tecnologias de poder. (FOUCAULT, 2023, p. 63-64)

A ideia de um governo dos homens que pensaria antes de mais nada e
fundamentalmente na natureza das coisas, e ndo mais na natureza mé dos
homens, a ideia de uma administracéo das coisas que pensaria antes de mais
nada na liberdade dos homens, no que eles querem fazem no que tém
interesse de fazer, no que eles contam fazer, tudo isso sdo elementos
correlativos. (FOUCAULT, 2023, p. 64-65)

Na aula de 25 de janeiro de 1978, Foucault se volta para outro aspecto relevante

na atuacao dos dispositivos de seguranca: as epidemias, mais especificamente, os surtos

74 Esse conceito de homo oeconomicus sera explorado com mais detalhes nas Gltimas aulas do curso do ano
seguinte intitulado Nascimento da biopolitica.
S FOUCAULT, 2023, p. 75-118.



de variola e as campanhas de vacinacdo. Segundo ele, foram esses fendmenos que
permitiram a entrada da “policia médica” nas “praticas reais de populagdo e de governo
da Europa ocidental”’®. Juntamente com o problema da escassez alimentar, o problema
da variola se encaixa no interior do meio urbano, e, juntos, trazem a tona “problemas de
técnica de governo que eram, ao mesmo tempo, novos e especificos”’’. A cidade
representa um espago préprio para a técnica liberal de governo e o funcionamento dos
seus dispositivos de seguranga, uma vez que tem “o direito de se governar até certo
ponto e numa certa medida e com certo numero de limites bem definidos”"®.

Os problemas biopoliticos da cidade, da escassez alimentar e do contégio através
da variola chamam a atencdo de Foucault também para um certo deslocamento em
relagéo as técnicas de governo exercidas no ambito da soberania. N&o se trata mais de
governar para manter um territorio, para manter o dominio do governante sobre o seu
dominio (aqui, Foucault se lembra de Maquiavel), e sim para manter a seguranca da
circulacdo da populagdo no interior deste territorio’. O liberalismo classico, enquanto
técnica de governo transversal aos dispositivos de seguranca, faz aparecer algo diferente
de um governo do territorio, que pode ser visto no contexto da soberania. Também nao
€ um governo estritamente dos individuos, como € a preocupacdo do poder disciplinar.
A técnica liberal oitocentista visa principalmente ao “governo das populagdes”®’, de sua
circulacdo e de seus problemas no interior do meio urbano, como a fome, a revolta, o
contagio, etc. Com o liberalismo cldssico enquanto “pratica governamental do século
XVIII®, a populagdo — que ndo é um problema totalmente novo aos procedimentos de
governo — passa a ser “uma espécie de objeto técnico-politico de uma gestdo e de um
governo”®?, Trata-se da instituicdio de uma nova “relacio entre o governo e a
populacdo”®, que tem em vista o conceito de “naturalidade”®*, de tal forma que os

fendmenos populacionais possuem caracteristicas “naturais” e proprias.

Um dos aspectos pelos quais Foucault apura a questdo dos fendmenos ditos

76 Ibidem, p. 79.

" FOUCAULT, 2023, p. 86.

8 FOUCAULT, 2023, p. 86.

" FOUCAULT, 2023, p. 87-88.

8 FOUCAULT, 2023, p. 90.

81 FOUCAULT, 2023, p. 95.

8 FOUCAULT, 2023, p. 95.

8 FOUCAULT, 2023, p. 96.

84 Esse conceito de “naturalidade” no contexto de formacdo do liberalismo classico é melhor explorado no
préximo capitulo atraves das analises das aulas iniciais do curso Nascimento da biopolitica.



“naturais” da populacdo é pelo desejo. No contexto do liberalismo oitocentista, o desejo
se insere no “interior das técnicas de poder e de governo”®. Chama a ateng&o como o
desejo da populacdo é associado a técnica governamental, pois, uma vez atendido pelo
governo liberal, se torna principio de legitimidade para o seu exercicio sobre a propria
populacao:

(...) e é aqui que essa naturalidade do desejo marca a populagdo e se torna
penetravel pela técnica governamental — (...) esse desejo é tal que, se 0
deixarmos agir e contanto que o deixemos agir, (...) acabara produzindo o
interesse geral da populacdo. (FOUCAULT, 2023, p. 97-98)

Diferentemente dos limites impostos aos desejos dos individuos e da populacéo
em geral através das leis na “velha concepgdo ético-juridica do governo e do exercicio
da soberania”, os liberais consideram de extrema importancia para a técnica de governo
ndo os ambitos de limitagcdo do desejo da populagdo, mas justamente os ambitos a partir
dos quais o governo afirma a possibilidade desse desejo. Aqui, Foucault percebe a
influéncia do utilitarismo inglés® como um importante instrumento de governo das
populacdes:

E como creio que a ldeologia de Condillac, enfim, o que se chamou de
sensualismo, era o instrumento teérico pelo qual se podia embasar a préatica
da disciplina, direi que a filosofia utilitarista foi o instrumento teérico que

embasou esta novidade que foi, na época, o governo das populaces.
(FOUCAULT, 2023, p. 99)

Nessa zona de uma suposta “naturalidade” do desejo no interior das técnicas de
governo do liberalismo oitocentista, Foucault cria uma oposicdo entre os diferentes
objetos de governo. De um lado, ha os sujeitos juridicos no contexto da soberania e, de
outro lado, a populacéo no contexto dos dispositivos biopoliticos de seguranca. E através
da natureza dos fendmenos populacionais que o liberalismo deve “desenvolver
procedimentos refletidos de governo™®’.

Em oposicdo ao problema do territorio e do soberano, Foucault percebe a cada
aula de Seguranca, territorio, populacéo a presenca recorrente do termo “governo” e o

seu papel no &mbito da administracdo de problemas proprios a naturalidade da economia

8 FOUCAULT, 2023, p. 97.

8 Foucault volta ao ponto da influéncia do utilitarismo inglés nas técnicas de governo do liberalismo
cléssico em Nascimento da biopolitica.

8" FOUCAULT, 2023, p. 101.



e, por conseguinte, da populacdo. Ele propde, inclusive, uma mudanca na série
“seguranga — populacdo — territorio” para “seguranca — populagio — governo”, que esta
mais de acordo com a sua abordagem sobre a constituicdo do biopoder nas sociedades
modernas:
Poderiamos acrescentar ainda o seguinte: quando falei da populacéo, havia
uma palavra que voltava sem cessar — vocés vdo me dizer que fiz de
proposito, mas ndo totalmente talvez -, é a palavra “governo”. (..) o
privilégio que o governo comeca a exercer em relacdo as regras, a tal ponto
que um dia sera possivel dizer, para limitar o poder do rei, que “o rei reina,
mas ndo governa”, essa inversdao do governo em relacdo ao reino e o fato de
0 governo ser no fundo muito mais que a soberania, muito mais que o reino,
muito mais que o imperium, o problema politico moderno creio que esta
absolutamente ligado a populacdo. A série: mecanimos de seguranga —
populagdo — governo e abertura do campo do que se chama de politica, tudo

isso, creio eu, constitui uma série que seria preciso analisar. (FOUCAULT,
2023, p. 101-102)

No contexto da nova série “seguranca — populagdo — governo”, importantissima
na formag&o do liberalismo classico no século XVIII, o saber da economia politica € um
instrumento imprescindivel para o seu exercicio na politica ocidental até os dias atuais.
Para confirmar isso, Foucault lembra de Francois Quesnay — fisiocrata francés — que
defendia que “o verdadeiro governo econdmico era o governo que se ocupava da
populagio”®.

A centralidade do conceito de populacao na politica do século XVI1II em diante
se manifesta, segundo Foucault, através, inclusive, de uma mudanca de paradigma no
campo do saber. Na soberania, 0 governo se exercia em relagdo ao sujeito juridico. O
conceito amplo de “homem” como “espécie humana”, criado no contexto de formacao
das ciéncias humanas — analisado no periodo da arqueologia do saber na década de
1960%° como sujeito vivente®!, trabalhador e falante — é reflexo da constituicdo na

mesma época do liberalismo como técnica de governo das populagdes®®. A respeito

8 FOUCAULT, 2023, p. 102.

8 Ibidem, p. 103.

% Na década de 1960, Foucault se ocupou em pesquisas histérico-filosoficas sobre a constituicdo de
determinados saberes modernos: a psiquiatria em Historia da loucura (1961), a medicina moderna em
Nascimento da clinica (1963) e as ciéncias humanas em As palavras e as coisas (1966). Foucault
sistematizou o seu procedimento arqueol6gico no livro Arqueologia do saber (1969).

%1 Nas sociedades biopoliticas e liberais, a vida — conceito trazido da biologia como saber moderno — é
investigada no ambito das politicas populacionais: “Com a biopolitica, ndo se trata somente de pensar a
vida como uma ‘empiricidade’ a ser estudada pela biologia, por exemplo, como se v€ no livro de 1966, mas
também como foco primordial da intervengao politica”. Cf. CALOMENI, 2018, p. 227.

92 FOUCAULT, 2023, p. 106.



desse assunto, Foucault afirma:

Através da analise de alguns mecanismos de seguranca, procurei ver como
apareciam os problemas especificos da populagdo e, examinando mais de
perto esses problemas da populagdo da dltima vez, vocés se lembram, fomos
rapidamente remetidos ao problema do governo. Resumindo, tratava-se da
colocacdo, naquelas primeiras aulas, da série seguranca — populacdo —
governo. Pois bem, agora é esse problema do governo que eu gostaria de
procurar inventariar. (FOUCAULT, 2023, p. 119)

A partir da aula de 1° de fevereiro de 1978%, Foucault recalcula a sua rota de
pesquisas e associa a analise sobre os dispositivos reguladores da biopolitica e, mais
precisamente, 0s mecanismos de seguranca, ao problema da populacéo. Esse problema
de gestdo populacional leva Foucault a privilegiar cada vez mais a investigagao

genealdgica do governo:

Através da analise de alguns mecanismos de seguranga, procurei ver como
apareciam os problemas especificos da populagdo e, examinando mais de
perto esses problemas da populagdo da ultima vez, vocés se lembram, fomos
rapidamente remetidos ao problema do governo. Resumindo, tratava-se da
colocacdo, naquelas primeiras aulas, da série seguranca — populagdo —
governo. Pois bem, agora é esse problema do governo que eu gostaria de
procurar inventariar. (FOUCAULT, 2023, p. 119)

Pode-se dizer que a partir desta aula de Seguranga, territorio, populacdo comeca
um projeto de genealogia da governamentalidade, que sera continuado inclusive no curso do
ano seguinte, Nascimento da biopolitica. Nesta aula de 1° de fevereiro de 1978, Foucault se
refere aos tratados sobre as “artes de governar” desenvolvidos do século XVI até o
século XVIII. Nesses tratados, sdo desenvolvidas diferentes tematicas sobre o problema
geral do governo: o “governo ético de si mesmo” (a partir da influéncia do resgate das
ideias do estoicismo e do problema “como governar a si mesmo”), o “governo religioso
das almas”, que ¢ explorado a partir das aulas do curso de 1978 sobre o pastorado cristao,
o “governo pedagogico dos filhos”, desenvolvido em grande parte atraves do surgimento
da pedagogia como ciéncia moderna no seculo XVI, e, por fim, o “governo politico dos
Estados”, colocado por Foucault em um lugar de destaque através da questdo “como
governar os outros’:

(...) creio que o que ¢é notavel é que, a partir do século XVI e em todo esse

periodo que vai, grosso modo, do meado do século XVI ao fim do século
XVIII, vemos desenvolver-se, florescer toda uma consideravel série de

% FOUCAULT, 2023, p. 119-155.



tratados que ja ndo se oferecem exatamente como conselhos ao principe, mas
que, entre o conselho ao principe e o tratado da ciéncia politica, se
apresentam como artes de governar. Creio que, de modo geral, o problema
do “governo eclode no século XVI, de maneira simultdnea, a proposito de
muitas questdes diferentes e sob maltiplos aspectos. Problema, por exemplo,
do governo de si. O retorno ao estoicismo gira, no século XVI, em torno
dessa atualizacdo do problema: como governar a si mesmo. Problema,
igualmente, do governo das almas e das condutas — o que foi, evidentemente,
todo o problema da pastoral catélica e protestante. Problema do governo dos
filhos — é a grande problematica da pedagogia tal como aparece e se
desenvolve no século XVI. E, por Ultimo, talvez somente por tltimo, governo
dos Estados pelos principes. Como se governar, como ser governado, como
governar os outros, por quem devemos aceitar ser governados, como fazer
para ser 0 melhor governador possivel? (FOUCAULT, 2023, p. 120)

Essa genealogia das maltiplas préaticas de governo encaminha uma reflexdo sobre
0 ponto de partida tedrico dos tratados sobre as artes de governar e, sobretudo, sobre 0 governo
politico do Estado: os ataques a nogao de governo presente em O principe do filésofo politico
italiano Nicolau Maquiavel e, por isso, Foucault coloca esses tratados em uma categoria chamada
de “literatura anti-Maquiavel”®*. Segundo ele, a concepcdo de governo em Magquiavel foi
duramente criticada por autores de tratados anti-Maquiavel (Ambrogio Politi, Innocent Gentilet,
Frederico 11, Thomas Elyot, Guillaume de La Perriére, Francois La Mothe Le Vayer e outros),
uma vez que o objetivo da sua concepcdo de pratica governamental é rigorosamente a
manutencdo do territorio e da influéncia sobre os stditos pelo principe®. Para apresentar um
exemplo concreto da “literatura anti-Maquiavel”’, Foucault recorre ao autor renascentista francés
Guillaume de La Perriére e ao seu tratado intitulado O espelho politico. Ao invés de se deter
somente numa concepcdo maquiaveliana de manutencdo do principado pelo principe, La
Perriere reflete sobre diferentes formas de governar existentes para além da arte de governar do
principe: “(...) ‘governar uma casa’, ‘governar almas’, ‘governar criangas’, ‘governar uma
provincia’, ‘governar um convento, uma ordem religiosa’, ‘governar uma familia*%. Colocando
La Perriére e os autores dos tratados sobre as artes de governar em oposicdo a Maquiavel,
Foucault observa a emergéncia de outra concepcao de governo mais abrangente do que o
governo maquiaveliana do principe. Trata-se, segundo ele, de uma “pluralidade das formas de
governo e imanéncia das praticas de governo em relagio ao Estado™’, uma vez que esses

diferentes governos — o da familia, das almas, das criancas, etc. — existem todos no interior do

% FOUCAULT, 2023, p. 122.

% “f esse vinculo fragil do principe com seu principado que a arte de governar, a arte de ser principe
apresentada por Maquiavel deve ter como objetivo”. Cf. FOUCAULT, 2023, p. 125.

% FOUCAULT, 2023, p. 126.

" FOUCAULT, 2023, p. 126.



préprio Estado:

Enquanto, (...) vemos que o governador, as pessoas que governam, a pratica do
governo, por um lado, sdo praticas multiplas, ja que muita gente governa: o pai de
familia, o superior de um convento, o pedagogo, o professor em relagdo a crianga ou
ao discipulo; ha portanto muitos governos em relacdo aos quais o do principe que
governa seu Estado ndo € mais que uma modalidade. (FOUCAULT, 2023, p. 126)

Foucault vai ainda as reflex6es de La Mothe Le Vayer, outro tedrico francés
critico do maquiavelismo no século XVI como La Perriere, que divide o problema geral
do governo em trés modalidades, continuas todas, uma em relagdo a outra: o governo de
si mesmo, o governo da familia — e aqui La Mothe Le Vayer resgata a nocéo antiga de
economia e a sua preocupagao com o ambito privado do oikos — e 0 governo do Estado®.

A continuidade das trés modalidades de governo apresentadas por La Mothe Le
Vayer ¢é expressa de duas maneiras: 0 governante, alguém que se propde a exercer o
governo politico sobre os outros deve, antes de governar o Estado, ter a capacidade de
governar a si e a de governar a sua propria familia (“continuidade ascendente”®);
quando o Estado possui um bom governo, o seu resultado positivo chega as familias e
aos proprios individuos (“continuidade descendente”?’). De um jeito ou de outro,
Foucault entende que, a partir da literatura anti-Maquiavel do seculo XVI, a economia
— até entdo um quesito concernente especificamente a assuntos domeésticos e familiares
— passa a ser pouco a pouco um elemento central para a racionalizacdo da pratica do

governo do Estado:

(...) a arte do governo, tal como parece em toda essa literatura, deve
responder essencialmente a esta pergunta: como introduzir a economia — isto
é, a maneira de administrar corretamente os individuos, os bens, as riquezas,
como fazé-lo no seio de uma familia, como pode fazé-lo um bom pai de
familia que sabe fazer prosperar a fortuna da sua familia, que sabe arranjar
para ela as aliangas que convém -, como introduzir essa atencdo, essa
meticulosidade, esse tipo de relagdo do pai de familia com sua familia na
gestdo de um Estado? A introducdo da economia no seio do exercicio
politico, é isso, a meu ver, que sera a meta essencial do governo.
(FOUCAULT, 2023, p. 128)

Ja no século XVIII, o filésofo iluminista Jean-Jacques Rousseau reflete, no

contexto de emergéncia da economia politica, a respeito da questdo sobre a introducdo

% FOUCAULT, 2023, p. 127.
% FOUCAULT, 2023, p. 127.
100 FOUCAULT, 2023, p. 128.



do “sabio governo da familia”° no nivel do governo politico do Estado, assim como o
fisiocrata francés Francois Quesnay situa a qualidade positiva de um governo através da
concepgdo de “governo econdmico”%?, Trata-se de uma compreensio cada vez mais
corrente da economia, ndo apenas como uma modalidade de governo, mas como o
préprio “campo de intervencdo para o governo” como € o caso do liberalismo classico

e do neoliberalismo nas analises presentes em Nascimento da biopolitica

Governar um Estado serd portanto aplicar a economia, uma economia no
nivel de todo o Estado, isto ¢, [exercer] em relacdo aos habitantes, as
riquezas, a conduta de todos e de cada um uma forma de vigilancia, de
controle, ndo menos atenta do que a do pai de familia sobre a casa e seus
bens. (FOUCAULT, 2023, p. 129)

A palavra “economia” designava uma forma de governo no século XVI, e no
século XVII1 designard um nivel de realidade, um campo de intervencéo para
0 governo, através de uma série de processos complexos e, creio,
absolutamente capitais para a nossa histéria. (FOUCAULT, 2023, p. 129)

Além do governo da familia e da concepcdo de economia cada vez mais presente
nas reflexdes sobre o governo politico do Estado, Foucault destaca que outro aspecto
fundamental na “literatura anti-Maquivel” e, em especifico, no tratado de La Perriere, é
a defini¢do do governo como “a correta disposi¢do das coisas para um fim adequado”.
Para além do territorio e dos suditos do principado, Foucault recorre a classica “metéafora

do barco”1%?

para explicar como governar o conjunto de seres humanos e “coisas”, como
se refere La Perriére. La Perriére defende que o governo se dirige as “coisas” ¢ possui 0
objetivo de dispor delas para um determinado fim, um “fim adequado”. O que seriam
essas “coisas” a se governarem, segundo La Perriere? A populacéo, sua relacdo com as
riquezas, os acontecimentos aleatérios — epidemias, fome, morte, acidentes — e o proprio
territorio. E, em segundo lugar, o que seria um “fim adequado™? Para cada coisa a se

dispor no governo, existe um fim particular que Ihe é convergente:

(...) 0 governo deverd agir de modo que se produza o maximo possivel de
riquezas; e terd de agir de modo que se forneca as pessoas meios de

101 FOUCAULT, 2023, p. 129.

102 FOUCAULT, 2023, p. 129.

103 “0) que é governar um barco? E encarregar-se dos marinheiros, mas é também encarregar-se do navio,
da carga; governar um barco também é levar em conta os ventos, os escolhos, as tempestades, as
intempéries. E ¢ esse estabelecimento da relagdo dos marinheiros com o navio que se tem de salvar, com a
carga que se tem de levar ao porto, e as relagdes de tudo isso com todos esses acontecimentos que s&o 0s
ventos, os escolhos, as tempestades, é o estabelecimento dessa relagdo que caracteriza o governo de um
barco”. Cf. FOUCAULT, 2023, p. 131.



subsisténcia suficientes (...); 0 governo tera de agir, por fim, de modo que a
populacdo possa multiplicar-se. (FOUCAULT, 2023, p. 134)

Foucault acredita que ai esteja uma oposicdo interessante entre soberania e
governo, tal como este é apresentado na acepcdo de La Perriere. Enquanto a soberania
se dirige para si mesma por meio das leis, o objetivo do governo ¢ se dirigir as “coisas”
por meios de diversas taticas. Diferente do principe de Maquiavel, o0 bom governador
deve, segundo La Perriere, usar menos de meios violentos para exercer a sua atividade.
Diferente do principe de poder soberano, o bom governador deve ser como um “pai de
familia”, dirigindo a sua ac0 a servico dos que sio governados®,

De acordo com Foucault, essa arte de governar desenvolvida a partir do século
XVI esteve ligada aos “desenvolvimentos do aparelho administrativo das monarquias
territoriais (aparecimento dos aparelhos de governo, dos representantes do governo
etc.)”, a instituicao do saber da estatistica enquanto ciéncia do Estado e também da
constituicdo do mercantilismo como racionalidade especifica de governo®. Contudo,
essa concepc¢do nao-territorial de governo ndo pdde ser colocada em préatica antes do
século XVIII, ficando bloqueada por fatores histéricos e pela predominancia das
técnicas de soberania nas preocupacdes sobre o Estado e o seu territorio. Foucault
identifica o mercantilismo como uma “primeira racionalizagdo do exercicio do poder
como prética do governo”!%®, mas que ainda permanecia muito atrelada & teoria da
soberania.

Foucault lembra que o problema do “governo da familia” — caro a historia da
economia — € uma importante chave de virada no desbloqueio da arte de governar no
século XVIII. A partir das primeiras formulacGes dessa teoria do governo, vém as
perguntas: “Como fazer para que quem governa possa governar o Estado tdo bem, de
uma maneira tdo precisa, meticulosa, quanto se pode governar uma familia?1%" Através
do modelo da familia — assim como da teoria da soberania —, a arte de governar nao
poderia se exercer propriamente e mantinha-se blogueada. Segundo Foucault, o
desbloqueio dessa arte de governar baseada na economia politica e na critica a teoria

juridica da soberania apenas se da por causa da emergéncia do problema da populacéo:

104 FOUCAULT, 2023, p. 132-135.
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(...) temos um processo bastante sutil, que precisariamos tentar reconstituir
em detalhe, no qual veriamos como a ciéncia do governo, o recentramento da
economia em outra coisa além da familia e, enfim, o problema da populagdo
estdo ligados uns aos outros. Foi através do desenvolvimento da ciéncia do
governo que a economia pode recentrar- se num certo nivel de realidade que
caracterizamos agora como econdmica, e foi também através do
desenvolvimento da ciéncia do governo que foi possivel recortar o problema
especifico da populagdo. Mas poder-se-ia igualmente dizer que € gragas a
percepcdo dos problemas especificos da populacédo e gracas ao isolamento
desse nivel de realidade que se chama economia, que o problema do governo
pode enfim ser pensado, refletido e calculado fora do marco juridico da
soberania. (FOUCAULT, 2023, p. 140)

O problema da populacédo é o que leva a concepgdo de familia como modelo do
governo para um outro plano. Com os problemas de ordem populacional, a familia —
outrora “modelo de governo” e agora “instrumento governamental” — se torna um ponto
de apoio para a administracdo da populacdo. Por isso, ndo € mais a familia e sim a

populacdo a questdo central do governo econémico, “o fim ¢ o instrumento do governo:

sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas também objeto nas mios do governo”1,

Esta colocado aqui o conjunto “governo - populacdo - economia politica” (e iSS0 ndo
quer dizer que a soberania tenha desaparecido!®®), que até hoje é fundamental na

politica:

(...) a populacéo vai ser o objeto que o governo devera levar em conta nas
suas observacdes, em seu saber, para chegar efetivamente a governar de
maneira racional e refletida. A constituicdo de um saber de governo é
absolutamente indissocidvel da constituicio de um saber de todos os
processos que giram em torno da populagdo no sentido lato, o que se chama
precisamente “economia”. (FOUCAULT, 2023, p. 143)

Em todo caso, o que eu queria lhes mostrar era um vinculo histérico profundo
entre 0 movimento que desloca as constantes da soberania para detras do
problema, agora maior, das boas opc¢des de governo, 0 movimento que faz a
populagdo aparecer como um dado, como um campo de interven¢do, como a
finalidade das técnicas de governo, [enfim] o movimento que isola a
economia como dominio especifico de realidade e a economia politica ao
mesmo tempo como ciéncia e como técnica de intervencdo do governo nesses
campos de realidade. S8o estes trés movimentos — a meu ver: governo,
populagdo e economia politica --, acerca dos quais cabe notar que constituem

108 FOUCAULT, 2023, p. 142.

109 Usando o exemplo de Jean-Jacques Rousseau em seu livro O contrato social, Foucault nega o
desaparecimento da soberania com o desbloqueio da arte de governar: “Depois [Rousseau] escrevera
Contrato social: o problema sera precisamente saber como, com nogdes como as de ‘natureza’, de
‘contrato’, de ‘vontade geral’, pode-se oferecer um principio geral de governo que daré lugar, 20 mesmo
tempo, ao principio juridico da soberania e aos elementos pelos quais se pode definir e caracterizar uma
arte do governo. Logo, a soberania ndo é de forma alguma eliminada pelo surgimento de uma nova arte de
governar, uma arte de governar que agora transpor o limiar de uma ciéncia politica”. E 0 mesmo ¢ colocado
em relagdo a disciplina como dispositivo moderno de poder: “Temos, de fato, um tridngulo — soberania,
disciplina e gestdo governamental -, uma gestdo governamental cujo alvo principal é a populagédo e cujos
mecanismos essenciais sdo os dispositivos de seguranca. Cf. FOUCAULT, 2023, p. 144-145.



a partir do século XVII1 uma série solida, que certamente ndo foi dissociada
até hoje. (FOUCAULT, 2023, p. 145)

Tendo a série “governo - populacdo - economia”, que € bem diferente da série
“seguranga — territorio - populagao” (que dao titulo do curso de 1978), Foucault apresenta
a nogéo de “governamentalidade” e se propde a fazer sua genealogia. Esse termo possui
trés sentidos diferentes: 1. 0 conjunto de técnicas que, desde o século XVIII, permite o
exercicio especifico de um governo cujo alvo é a populacdo, o saber € a economia
politica e os instrumentos sdo os dispositivos de segurancga; 2. a tendéncia politica no
Ocidente do desenvolvimento de maltiplas formas de governo sobre 0s outros
(soberania, disciplina e biopolitica); 3. O processo de governamentalizacdo do Estado
moderno*?°,

Se em 1976 —ano do curso Em defesa da sociedade e do livro A vontade de saber
—, 0 século XVIII seria o inicio da “era do biopoder”, a partir de 1978 esta colocada sua

»111 até os dias atuais. Esse

definicdo como a abertura da “era da governamentalidade
ponto sera melhor explorado em Nascimento da biopolitica — aqui nesta tese, no segundo
Capitulo — e diz respeito a anterioridade das préticas e taticas do governo em relacéo a
uma suposta preexisténcia ou universalidade do Estado.

Apos reconstituir diferentes economias de poder na Modernidade (soberania,
disciplina e biopolitica) e a constru¢ao historica de um “Estado de governo”, o projeto
foucaultiano de uma genealogia da governamentalidade — de “governamentaliza¢do” do
Estado — a partir do curso Seguranga, territério, populacéo traca ao menos trés etapas:
a constituicdo do poder pastoral na Antiguidade judaico-cristd; o desenvolvimento do
dispositivo diplomatico-militar como um dos conjuntos tecnoldégicos da razéo de Estado
a partir do século XVI; e a formacdo da “policia” como outro conjunto tecnologico
fundamental da razéo de Estado®*2.

Apesar da contextualizacdo das artes de governar na aula de 1° de fevereiro,
ainda € necessario precisar melhor, do ponto de vista metodolédgico, o que é a nogéo
foucaultiana de “governo”. Na aula de 8 de fevereiro de 19783, Foucault aprofunda o

sentido da nogdo de “governo” — no sentido de governo politico dos seres humanos — e
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a relaciona a formacao do poder pastoral na tradi¢do judaica e, sobretudo, cristd. Em
Seguranga, territorio, populacdo, percorre, através de uma historia genealdgica, a ideia
de governo dos seres humanos desde o poder pastoral até a constituicdo da “doutrina
fisiocratica do ‘governo econdmico’”!*, importante ao liberalismo oitocentista. O
objetivo do uso da nog¢do de “governo” — e mais especificamente da de
“governamentalidade” — estaria inserido, para Foucault, num projeto maior de
abordagem de problemas concernentes ao Estado e a populagdo na politica do periodo
moderno no Ocidente, assim como as relagdes de poder — a disciplina e a biopolitica —
estiveram associadas geralmente a determinados saberes, préticas, discursos e

instituicdes especificos:

(...) por querer estudar esse dominio, no fim das contas inconsistente,
nebuloso, cingido por uma nocéo tdo problematica e artificial quanto a de
“governamentalidade™? (...) Por conseguinte, como se trata de estudar esse
dominio, na melhor — ou na pior — das hip6teses semiobscuro do Estado e da
populacdo, por que querer aborda-lo através de uma nocdo que € plena e
inteiramente obscura, a de “governamentalidade”? (FOUCAULT, 2023, p.
158)

Sera que se pode falar de algo como uma “governamentalidade”, que seria
para o Estado o que as técnicas de segregacdo eram para a psiquiatria, o que
as técnicas da disciplina eram para o sistema penal, o que a biopolitica era
para as instituicGes médicas? (FOUCAULT, 2023, p. 164)

Mesmo que a acdo de governar esteja atrelada até os dias de hoje quase
estritamente a ideia de administracdo do Estado e do seu territorio, vemos que o sentido
inicial do proprio termo “governar” estaria associado, se recorremos breves analises
semanticas da palavra, a ideia moral de “conducdo de condutas”. Trata-se do sentido
religioso de “governo das almas™!®, geralmente associado a compreensdo da acéo de
“governar alguém”'®, governar os outros. Desse modo, governar — que remonta ao
sentido religioso de “governo das almas” — € conduzir a a¢cdo ou a conduta dos seres
humanos. Seu sentido politico s6 aparecera, segundo Foucault, no século XVI, como ja
foi visto, nas teorias sobre as artes de governar e na literatura anti-Maquiavel. A
influéncia sobre o aspecto politico das artes de governar no século XVI ndo esta

associada a concepcao de politica na Antiguidade greco-romana, como se poderia supor.
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Inclusive, Foucault retorna a um texto fundamental da tradigdo grega —a tragédia Edipo
Rei, de Sofocles — para indicar que o emprego da metéfora do barco ndo serve para falar

»117 ou seja, de

do “governo dos outros”, ou dos suditos, e sim do “governo da cidade
um determinado territorio.

Para as investigacOes genealdgicas sobre o tema do governo politico dos seres
humanos, Foucault remonta ao oriente pré-cristdo e ao monasticismo cristdo dos séculos
IV e V — periodo de desenvolvimento de novas préticas de governo como a “diregéo de
consciéncia” — para situar o pano de fundo dessa compreenséo da arte de governar como
“conducdo de condutas”. A formagdo do que entende por governo politico dos seres

humanos, desenvolvida no periodo moderno, esta na forma de um governo religioso do

“pastor” para a “salvacdo do seu rebanho”:

Mas, de uma maneira geral, creio que se pode dizer que a ideia de um governo
dos homens é uma ideia cuja origem deve ser buscada no Oriente, num
Oriente pré-cristdo primeiro, e no Oriente cristdo depois. E isso sob duas
formas: primeiramente, sob a forma da ideia e da organizacdo de um poder de
tipo pastoral, depois sob a forma da direcdo de consciéncia, da direcdo das
almas. (FOUCAULT, 2023, p. 168)

Foucault pesquisa a nocdo de poder pastoral — ou simplesmente de “pastorado”
— ao longo das aulas dos dias 158 e 2219 de fevereiro de 1978. O governo das almas —
proveniente das religides orientais, passando pelo judaismo até chegar ao cristianismo e
a fundacdo da Igreja Catdlica — é a “matriz de procedimentos de governos dos
homens”*?°, pano de fundo histérico, ponto embrionario e modelo arcaico do governo
politico dos homens desenvolvido a partir do século XVI. O que chama a atencdo de
Foucault no fendmeno do pastorado &, principalmente, 0 modo como a conducédo de
condutas no ambito da religido cristd funcionava como um governo, nao ainda para o
Estado ou para administra¢do da populagdo, mas como “governo cotidiano dos homens
em sua vida real a pretexto de sua salvacdo e na escala da humanidade”*?!. Durante
varios séculos, o pastorado cristdio permaneceu gerindo a “alma” de vérios fiéis
minuciosamente, em todas as esferas de sua vida. A partir do século XIII, surgiram as

primeiras lutas contra o pastorado e foram sempre questionadas no interior do debate
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religioso do “direito de governar os homens (...) em sua vida cotidiana”'?2. Eis aqui o

inicio de um debate politico fundamental na Modernidade, o do “direito de saber como

se vai ser governado e por quem”!?3,

No entanto, até chegar ao momento de crise do pastorado no final da Idade Média
e inicio do periodo moderno, Foucault se remete a Gregdrio de Nazianzo — importante

filosofo e tedlogo da patristica do século 1V — que definia esse “jogo do governo de uns

1”124

pelos outros, do governo cotidiano, do governo pastoral”*<*, essa “arte de governar os

homens pelo pastorado como tékhne tekhndn (‘arte das artes’), epistéme epistemon
(‘ciéncia das ciéncias’)!?®”. O pastorado e a figura do “pastor” assumem o papel
fundamental do governo dos outros até quando o poder pastoral vai dando espaco para
um tipo de governo que se torna uma pratica racionalizada para fins politicos decisiva
para o nascimento do Estado moderno (século XVI).

Outros aspectos chamam a atencéo de Foucault para o poder pastoral como um
“prelidio” da governamentalidade politica no periodo moderno: ela introduz um
principio de verdade para o seu funcionamento sobre os individuos e é correlata e a para
a constituicdo do sujeito moderno como individuo obediente através de uma

determinada relacdo com a verdade:

E uma arte de governar os homens [o poder pastoral], e é por ai, creio, que
devemos procurar a origem, o ponto de formacéo, de cristalizacdo, o ponto
embrionario dessa governamentalidade cuja entrada na politica assinala, em
fins do século XVI, séculos XVII-XVIII, o limiar do Estado moderno. O
Estado moderno nasce, a meu ver, quando a governamentalidade se torna
efetivamente uma pratica politica calculada e refletida. A pastoral crista
parece-me ser o pano de fundo desse processo, estando entendido que héa, por
um lado, uma imensa distancia entre o tema hebraico do pastor e a pastoral
cristd e [que] haverd, é claro, outra distancia ndo menos importante, ndo
menos ampla, entre o governo, a dire¢do pastoral dos individuos e das
comunidades e o desenvolvimento das artes de governar, a especificagdo de
um campo de intervencdo politica a partir dos séculos XVI-XVII.
(FOUCAULT, 2023, p. 221-222)

Parece-me que o pastorado esboga, constitui o prelidio do que chamei de
governamentalidade, tal como esta vai se desenvolver a partir do século XVI.
Ele preludia a governamentalidade de duas maneiras. Pelos procedimentos
préprios do pastorado, por essa maneira, no fundo, de ndo fazer agir pura e
simplesmente o principio da salvagdo, o principio da lei e o principio da
verdade, por todas as espécies de diagonais que instaram sob a lei, sob a
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salvacdo, sob a verdade, outros tipos de relagbes. E por ai portanto que o
pastorado preludia a governamentalidade. E preludia também a
governamentalidade pela constitui¢do tdo especifica de um sujeito, de um
sujeito cujos méritos sdo identificados de maneira analitica, de um sujeito
que é sujeitado em redes continuas de obediéncia, de um sujeito que é
subjetivado pela extracéo de verdade que Ihe é imposta. (FOUCAULT, 2023,
p. 245-246)

Na aula de 1° de marco de 1978'2°, Foucault remonta a relagéo conflitante entre
religido e politica, ndo apenas na ordem do conflito entre a Igreja e o Estado, e sim na
do pastorado e do governo. A partir dos séculos XVI e XVII, o poder pastoral é colocado
em xeque e abre-se espaco para a dimensdo politica da governamentalidade. N&o quer
dizer com isso que o pastorado vai desaparecer na Modernidade, mas vai ser retomado
no contexto politico — e ndo mais apenas religioso — de exercicio do governo dos
outros!?’. Apos os questionamentos sobre o modo de funcionamento do poder pastoral,
a historia da politica ocidental — até os tempos atuais — apresenta diversos exemplos de

1”128

recusa da “governamentalidade oficia em prol da “possibilidade de alternativa a
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conduta governamental sob a forma de outra conduta®™, ou seja, “outra

governamentalidade™%,

O conjunto de praticas de critica e de recusa do modo de governo do pastorado
é chamado por Foucault de “contracondutas”. Esses movimentos sdo as revoltas
localizadas no interior do préprio pastorado e contra a obediéncia integral exigida aos
fiéis através de técnicas de governo. O tema das contracondutas leva a compreenséo da
existéncia de resisténcias a certas ac6es de governar entendidas como intoleraveis e abre
espaco para a relacdo indissociavel e necessaria entre governo dos outros (politica) e
governo de si (ética). A um s tempo, a analise das artes de governar se debruca sobre
0 modo como o governo interfere na vida dos individuos e da populacdo em geral, como
também sobre como eles podem resistir a forma como sdo afetados pelo governo através
das chamadas “contracondutas”. Mas, como ja foi dito, o poder pastoral nao
desaparece totalmente apds a insurreicdo dos movimentos de contracondutas. Ele
também influencia as novas praticas seculares de governo constituidas no inicio do

periodo moderno, que buscam a fundamentacdo do exercicio governamental ndo mais
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em discursos e sim em uma realidade imanente ao cotidiano dos seres humanos: o
Estado. Com isso, Foucault esquematiza —em meio a esse contexto historico de revoltas,
contracondutas e insurrei¢cdes — a passagem do governo religioso das almas no poder
pastoral para o governo politico dos seres humanos no interior do Estado moderno, na
aula de 8 de margo de 1978,

Ja foi explicitado na aula do dia 1° de fevereiro de 1978, com a introducéo da
noc¢do de “governamentalidade” no curso Seguranca, territdrio, populacéo, que o século
XVI é conhecido ndo apenas pela Reforma Protestante ou pelas contracondutas
religiosas, e sim por ser a “era dos governos”**2, de formulagGes das diversas teorias das
artes de governar. A pergunta “como governar?”’ aparecia naquela época em varias
dimensdes, como a da familia, da religido, da pedagogia, da moral e, sobretudo aqui, da
politica. E essa pergunta — “como governar?” — foi colocada no interior do exercicio do
poder soberano, uma vez que 0 que se deve governar ndo € o territdrio, mas 0s
individuos. Posto de outro modo, a pergunta é a seguinte: “(...) de acordo com que
racionalidade, que célculo, que tipo de pensamento serd possivel governar os homens
no ambito da soberania?”33,

A razdo governamental a partir do século XVI ndo serd mais o pastorado, mas
algo diferente disso. N&o se trata mais de um governo atrelado necessariamente a Igreja,
a figura do “pastor” e ao objetivo da salvagdo das almas. Foucault retoma até mesmo 0
pensamento escolastico de Tomas de Aquino para mostrar que ja na ldade Média havia
0 entendimento de que o soberano ndo apenas deve reinar, mas também governar. Para
isso, Tomas de Aquino defende que existe uma continuidade entre a soberania divina e
0 governo humano, estabelecendo uma analogia do governo por meio de Deus e do ser
humano. Segundo Tomas de Aquino, o soberano exerce o “governo de Deus na terra”*,

Todavia, Foucault afirma que ndo é exatamente 0 modelo de governo baseado
na continuidade entre Deus e os seres humanos que vai fundar uma ‘“razio
governamental” a partir do século XVI. Tem-se aqui, principalmente, um afastamento

da agdo de “governar o mundo pastoralmente™**, do “governo pastoral de Deus sobre o
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mundo”%. Se ndo é mais Deus ou a natureza divina, qual vai ser a razdo governamental
na politica? Segundo Foucault, é a res publica (“coisa publica”) quem assume o lugar.
Ele descreve que no século XVI ha o processo de “governamentalizagdo da res
publica”®" através de um maior interesse pelas artes de governar. Em outras palavras,
a “coisa publica” esta associada ao Estado moderno recém-governamentalizado. E a
primeira forma de racionalizacdo das praticas governamentais incorporada a politica

moderna é chamada, por esse motivo, de “razao de Estado”:

Bem, em todo caso vemos aparecer ai a palavra “lei”, quando a coisa ainda
se situava do ponto de vista juridico-epistemoldgico — € o que ainda nao se
chamava de “leis”, mas de “principios”, principia naturae. Por outro lado,
temos uma soberania sobre os homens que é chamada a se carregar, a se
lastrear com uma coisa especifica que ndo esta contida diretamente nela, que
obedece a um outro modelo e a um outro tipo de racionalidade, e esta coisa a
mais € 0 governo, o governo que deve buscar sua razdo. Principia naturae de
um lado, e, de outro, a razdo desse governo, ratio — esta expressao vocés
conhecem --, ratio status. E a razao de Estado. (FOUCAULT, 2023, p. 318)

Dito de outra maneira, o governo politico dos seres humanos — nesta época
chamado de “razdo de Estado” — pretende se dissociar da natureza divina e de seus
“principios naturais” através de uma oposi¢ao “entre a governamentalidade da natureza
e a governamentalidade do Estado”'®. Apesar das criticas a Maquiavel ja feitas por uma
literatura sobre o governo a partir do século XVI (ja apresentadas na aula do dia 1° de
fevereiro de 1978), foi o filésofo politico italiano quem estabeleceu, para apoiadores da
razdo de Estado — como o teorico francés setecentista Gabriel Naudé —, a necessidade
de se buscar uma arte de governar desconectada da continuidade entre natureza divina
e governamentalidade humana.

Na aula de 1° de fevereiro, ja foi colocada a critica dos teodricos das artes de
governar. O principe, de Maquiavel, é o “exemplo de redu¢do da arte de governar a hada
mais que a salvacdo, ndo do Estado, mas do principado”3. Sem qualquer racionalidade
ou principio da “natureza divina” para direcionar a pratica governamental (e aqui
Foucault faz uma breve aluséo ao escritor russo Fiédor Dostoiévski e a famosa frase a

ele atribuida “Se Deus ndo existe, tudo é permitido”'*°), apenas é possivel localizar o
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principe atendendo aos seus proprios caprichos. Diferentemente do pensamento
juridico-teoldgico da lei natural ou da soberania divina, Foucault afirma que os politicos
no século XVI foram os primeiros a pensar na “especificidade do governo em relagio
ao exercicio da soberania”*' e, mais precisamente, na propria racionalidade
governamental: a razdo de Estado. Alias, Foucault resgata o exemplo paradigmatico de
Luis XIV para comentar a entrada da razdo de Estado no ambito politico-historico da

99142

soberania — uma “costura soberania-governo”*** — expressa na famosa frase: “O Estado

sou eu”3,

E preciso lembrar que o Estado, em Foucault, ndo é tomado como uma esséncia
ou um universal, um objeto preexistente na politica moderna. Ao invés disso, Foucault
reflete sobre a condigdo de possibilidade historica do Estado moderno através de

determinadas praticas politicas de governo dos seres humanos anteriores a ele:

O que eu gostaria de Ihes mostrar, o que tentarei Ihes mostrar é como se pode
efetivamente situar a emergéncia do Estado, objeto politico fundamental, no
interior de uma histéria mais geral, que é a histéria da governamentalidade,
ou ainda, se vocés preferirem, no campo das praticas de poder. (...) E se o
Estado ndo fosse mais que uma maneira de governar? Se o Estado ndo fosse
mais que um tipo de governamentalidade? E se, de fato, todas essas relacdes
de poder que vemos se formarem pouco a pouco a partir de processos
multiplos e bem diferentes uns dos outros, e que pouco a pouco se coagulam
e fazem efeito, se essas praticas de governo fossem precisamente aquilo a
partir do que se constituiu o Estado? (...) o Estado nada mais é que uma
peripécia do governo, e ndo o0 governo que é um instrumento do Estado. Ou,
em todo caso, o Estado é uma peripécia da governamentalidade.
(FOUCAULT, 2023, p. 331-332)

Na aula de 15 de marco de 1978, Foucault observa de perto algumas das
formulacdes sobre a razdo de Estado como aquela presente entre 0s seus principais
tedricos entre o0s séculos XVI e XVII. Ele chama atengdo, por exemplo, para o tedrico
politico italiano Palazzo, autor da obra do seculo XVII intitulada Discurso sobre o
verdadeiro governo e a razdo de Estado, na qual destaca a importancia do “governo
como ato de criagdo continua da republica”'*®. Em Palazzo, apesar de o alvo e a
finalidade de sua razdo governamental serem o proprio Estado e ndo ainda a populacéo

(por mais que as vezes estivesse ja implicitamente presente na razdo de Estado), ha a
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defesa de “um governo ao mesmo tempo perpétuo e conservador”2¢. Ndo ha um ponto
de origem nem um termo para a razdo de Estado. Eis aqui, com essa racionalidade
governamental, o ponto do “indefinido de uma governamentalidade”*’, de uma politica
e de uma histdria permanentemente abertas.

Diferentemente da soberania, a arte de governar da razdo de Estado ndo esta
relacionada com a legalidade, com um conjunto de leis, e sim com estratégias e taticas
para suprir as necessidades do préprio Estado e preserva-lo de eventuais golpes em um
contexto de governamentalidade indefinida. A partir do tedrico politico do século XVII
Gabriel Naudé, Foucault declara que o golpe de Estado aparece como um “tragico de
uma governamentalidade”?*® no interior dessa razéo de Estado.

Foucault considera também uma caracteristica bem interessante da raz&o de
Estado, mas agora a partir das formulacdes politicas do filosofo inglés Francis Bacon.
Ao contrario de Maquiavel, que observa as ameacas ao principado a partir de complos
organizados por membros proximos do governo ou por rivais politicos, Bacon
argumenta em seu Ensaio sobre sedigcdes e disturbios, que a razdo de Estado deve
governar possuindo em vista 0 povo e as suas possiveis revoltas. A racionalidade
governamental deve ter cuidado ndo apenas de administrar e gerir 0 povo em si, mas a
propria economia do Estado e as opinies (im)populares®.

Essa arte de governar, a razdo de Estado, possui uma relacdo com a verdade,
assim como o poder pastoral. O regime de verdade da razdo de Estado diz respeito
principalmente a um conjunto de préaticas e de técnicas necessarias para a manutencéo e
0 enriquecimento do proprio Estado, algo diferente de uma salvacao da humanidade dos
pecados da vida terrena. Segundo Foucault, esse regime de verdade nessa racionalidade
governamental garantiu que o Estado ‘“se tornasse uma maneira de governar, uma
maneira de agir mas uma maneira também de se relacionar com o governo”*®,

Na aula de 22 de margo de 1978, Foucault permanece investigando a razédo de

Estado e a compreensdo da politica como espaco de reflexdo tedrica e de prética
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governamental a partir do século XVI, como “forma racional da arte de governar” %2, E

0 Estado aparece como principio e objetivo da racionalidade governamental
desenvolvida pelos tedricos e politicos da razdo de Estado™®2.

Foucault recapitula também a raz&o de Estado como arte politica de governar,
isto é, uma forma de “governar racionalmente segundo as necessidades”'** do préprio
Estado, e ndo mais como uma forma de salvacdo da humanidade como € caso do poder
pastoral. O Estado, no entendimento dos teéricos da razdo de Estado ndo é, para
Foucault, um objeto ja-dado, uma esséncia, mas algo que a arte de governar sempre esta
por se fazer e aprimorar™®®,

Ao final do curso Seguranca, territorio, populagéo, nas aulas de 29 de margo®®®
e de 5 de abril de 1978'*’, Foucault situa a razéo de Estado em contexto de concorréncia
entre outros Estados nacionais. O “grande limiar de modernidade dessa arte de
governar”?®® — a razdo de Estado — estd exatamente nesse jogo de forcas e de
concorréncia politica a partir do século XVI. Nesse contexto concorrencial no interior
de um campo relacional de forcas, Foucault pondera sobre as técnicas de governo
fundamentais da razdo de Estado: os instrumentos técnicos diplomatico-militares (na
politica externa) e os dispositivos “policiais” (na politica interna). E preciso lembrar
que, aqui, o termo “policia” ndo aparece no sentido atual, de corporacao encarregada de
assegurar as leis e a ordem da sociedade civil, mas sim como forma generalizada de
governo politico no interior do Estado. Desde o século XVI, a policia — dispositivo de
governo da razéo de Estado — possui 0 objetivo de gerir questdes internas do Estado,
como € caso das finangas e das riquezas, isto é, a economia. Determinados problemas
sociais, como o da escassez de alimentos e o da fome — como foram apresentados no
inicio do curso de 1978 para abordar a constituicdo dos dispositivos de seguranca e da
biopolitica — passam a ser cada vez mais geridos através da racionalidade de um
“governo econdmico” e ndo apenas de um “governo estritamente politico”. No caso da

razdo de Estado, a pratica econdbmica de governo se dava através do mercantilismo.
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Tem-se aqui, portanto, a importancia crescente do problema da economia, ao longo dos
séculos XVI1I e XVIII, no &mbito do governo politico do Estado:

E um feixe de relagdes inteligiveis, analisaveis, que possibilitam ligar, como
as faces de um mesmo poliedro, um certo nimero de elementos
fundamentais: a formacdo de uma arte de governar, que seria ajustada ao
principio da razdo de Estado; uma politica de competicdo na forma do
equilibrio europeu; a busca de uma tecnologia de crescimento das forgas
estatais por meio de uma politica que teria essencialmente por finalidade a
organizacdo das relacbes entre uma populacdo e uma producdo de
mercadorias; e, por fim, a emergéncia da cidade-mercado, com todos 0s
problemas de coabitacdo, de circulacdo, como problemas do @mbito da
vigilancia de um bom governo de acordo com os principios da razdo de
Estado. (...) Ha um ciclo, por assim dizer, razdo de Estado e privilégio
urbano, um vinculo fundamental entre a policia e o primado da mercadoria,
e é na medida em que houve essa relagdo entre razdo de Estado e privilégio
urbano, entre policia e primado da mercadoria, que o viver e 0 melhor que
viver, que 0 ser e 0 bem-estar dos individuos tornaram-se efetivamente
pertinentes — e pela primeira vez, creio eu, na histéria das sociedades
ocidentais — para a intervencdo do governo. Se a governamentalidade do
Estado se interessa, e pela primeira vez, pela materialidade fina da existéncia
e da coexisténcia humana, pela materialidade fina da troca e da circulacéo,
se esse ser e esse melhor-estar é levado em conta pela primeira vez pela
governamentalidade do Estado, e isso atraveés da cidade e através dos
problemas como os da saude, das ruas, dos mercados, dos cereais, das
estradas, € porque o comércio é pensado nesse momento como o instrumento
principal da forca desse Estado e, portanto, como o objeto privilegiado de
uma policia que tem por objetivo o crescimento das forcas do Estado.
(FOUCAULT, 2023, p. 453-454)

Com essa presenca cada vez mais constante da economia no ambito da
racionalidade governamental do Estado no lugar dos dispositivos de policia,
especialmente no século XVIII, os economistas passam a participar mais da elaboragéo
de uma nova governamentalidade. Assim como sobre o problema da cidade enquanto
espaco de comércio e de circulacdo das mercadorias, 0s economistas também refletem
sobre a agricultura como “elemento fundamental numa governamentalidade racional”’**°
ou “objeto privilegiado da interven¢do governamental”®®, A agricultura era, para os
economistas oitocentistas, uma questdo central para a producao capitalista: “Logo ja ndo
é a cidade, e sim a terra, ja ndo € a circulacdo, e sim a producdo, ja ndo é a venda ou 0
ganho com a venda, e sim o problema do retorno — tudo isso é que aparece agora como
95161

objeto essencial da governamentalidade

Também através da economia, 0 governo nao sera mais direcionado estritamente
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para a gestdo do Estado e sim da populac¢do (como ja foi visto na aula de 1° de fevereiro
de 1978). Trata-se aqui do inicio de uma nova governamentalidade, que ndo é mais
propriamente a razéo de Estado e a sua forma de gestdo por meio de uma intervencgéo
ilimitada dos dispositivos de policia. Trata-se de uma arte de governar projetada pelos
economistas oitocentistas, na qual a razdo de Estado e o Estado de policia sdo limitados
em prol do livre comércio no interior da sociedade civil: “(...) os que fizeram a critica
do Estado de policia em funcdo da eventualidade, da possibilidade, em funcdo do
nascimento de uma nova arte de governar, pois bem, foram os economistas”%2, A partir
do século XVIII, surgem determinadas criticas a “governamentalidade dos politicos”,
ou seja, ao funcionamento da razdo de Estado, ao dispositivo de policia e, especialmente,
ao mercantilismo entendido como pratica de governo, abrindo espago para uma nova
governamentalidade: o liberalismo classico. Apos a razdo de Estado fundada pelos
politicos no século XVI, é constituida uma nova razdo governamental presente até os
dias atuais sob o signo da economia politica:
Ndo mais em relacdo a esse grande pensamento cosmoteoldgico da
soberania, mas herético em relacdo a um pensamento ordenado em torno da
razdo de Estado, herético em relacdo ao Estado, heréticos em relacdo ao
Estado de policia, e foram eles que inventaram uma nova arte de governar,
sempre em termos de razao, claro, mas de uma razdo que ndo era mias a razdo
de Estado, ou que ndo era mais apenas a razdo de Estado, que era, para dizer
as coisas mais precisamente, a razdo de Estado modificada por essa coisa
nova, esse novo dominio que estava aparecendo e que era a economia. A
razdo econdmica esta, ndo substituindo a razdo de Estado e dando, por
conseguinte, novas formas a racionalidade de Estado. Nova
governamentalidade que nasce com 0s economistas mais de um século depois
da outra governamentalidade ter aparecido no século XVII.
Governamentalidade dos politicos que vai nos dar a policia,
governamentalidade dos economistas que vai, a meu ver, nos introduzir em

algumas das linhas fundamentais da governamentalidade moderna e
contemporanea. (FOUCAULT, 2023, p. 466-467)

Foucault apresenta as transformacdes da razdo de Estado a partir do século XVIII
em cinco aspectos principais: 1. a questao da artificialidade politica na razdo de Estado
e a defesa de uma naturalidade social; 2. a incapacidade de governar sem a ciéncia
econbmica; 3. 0 aparecimento do problema da populacdo e da sua gestdo; 4. a
necessidade de limites para as intervencgdes da razdo de Estado na economia; 5. 0 uso da
liberdade como elemento imprescindivel para o governo da populagéo.

Os economistas do século XVIII e XIX denunciam a base “cosmoteoldgica” da
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ratio status, que remete ao pensamento politico da Idade Média e se amplifica sem
grandes questionamentos até o seculo XVI. Para 0s economistas oitocentistas, seria
necessario um novo fundamento para a constituicdo de uma arte de governar, que se
contrapde ao “artificialismo dessa razdo de Estado”'®® marcada pelas intervengdes
intermindveis do dispositivo de policia em prol uma “naturalidade social” constituida
através da economia politica. A partir dessa nova governamentalidade oitocentista,
surge a sociedade civil como uma instancia correlativa ao proprio Estado: “A sociedade
civil é o que o pensamento governamental, as novas formas de governamentalidade
nascidas no século XVIII fazem surgir como correlativo necessario do Estado”®4,
Dessa maneira, um governo politico ndo pode mais deixar de lado os interesses e 0s
problemas relacionados a gestdo de toda a sociedade.

Uma importante motivacé@o para a constituicdo da governamentalidade critica a
razdo de Estado € que o governo politico ndo podera ser exercido sem um conhecimento
cientifico proprio da economia politica: ““(...) esse conhecimento cientifico ¢é
absolutamente indispensavel para um bom governo”!%. Além da economia como
conhecimento indispensavel para governar, ha também o aparecimento do problema da
populacdo®®®. Com o estabelecimento da economia politica como racionalidade
cientifica do governo, e da populacdo como objeto de governo, surgem os dispositivos
de seguranca, que funcionam como instrumentos de intervencdo estatal para que a

economia possa fluir naturalmente na sociedade civil:

O papel do Estado e, por conseguinte, a forma de governamentalidade que
doravante vai lhe ser prescrita, essa forma de governamentalidade vai ter
como principio fundamental respeitar esses processos naturais ou, em todo
caso, leva-los em conta, fazé-los agir ou agir com eles. Ou seja, de um lado,
a intervencdo da governamentalidade deverd ser limitada, mas esse limite
posto a governamentalidade ndo sera simplesmente uma espécie de marco
negativo. (...) Tendo 0s mecanismos de seguranca ou a intervencao, digamos,
do Estado essencialmente como fungdo garantir a seguranca desses
fendmenos naturais que sdo 0s processos econdmicos Ou 0S Processos
intrinsecos a populacdo, é isso que vai ser o objetivo fundamental da
governamentalidade. (FOUCAULT, 2023, p. 472-473)

Se por um lado essa nova razdo governamental repensa a intervencao do Estado no
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campo econdmico, por outro lado, ele também coloca o problema da liberdade no centro
de seu exercicio. O limite da intervencao estatal é o ponto de afirmacéo das diferentes
formas de liberdade que devem ser respeitadas. Trata-se de um governo que apenas existe
enquanto houver liberdades necessarias para o seu pleno funcionamento:
Dai, enfim, a inscricdo da liberdade ndo apenas como direito dos individuos
legitimamente opostos ao poder, as usurpagdes, aos abusos do soberano ou
do governo, mas da liberdade se tornou um elemento indispenséavel a propria
governamentalidade. Agora s6 se pode governar bem se, efetivamente, a
liberdade ou certo nimero de formas de liberdade forem respeitados. N&do
respeitar a liberdade é ndo apenas exercer abusos de direito em relacéo a lei,
mas € principalmente ndo saber governar como se deve. A integragdo das
liberdades e dos limites prdprios a essa liberdade no interior do campo da

pratica governamental tornou-se agora um imperativo. (FOUCAULT, 2023,
p. 473)

Nesta nova governamentalidade, a liberdade se torna um instrumento necessario
para a condugdo da conduta populacional e ela existe concomitantemente com 0s
dispositivos de seguranca. O Estado de policia — importante a razdo de Estado — da
espaco para uma limitacdo da arte politica de governar legitimada atraves do discurso
“naturalista” da economia politica nascente no século XVIII. Por meio de uma
genealogia do Estado moderno enquanto efeito das praticas de governo, desde a
conducao do “rebanho” no pastorado cristao até¢ a formagao do governo politico dos
seres humanos, Foucault afirma o seguinte sobre essa nova governamentalidade
oitocentista: “Sociedade, economia, populagdo, seguranca, liberdade: sdo os elementos
da nova governamentalidade, cujas formas, parece-me, ainda conhecemos em suas

modificagdes contemporaneas”!®’.

Essa governamentalidade econémica critica a razdo de Estado da soberania —
representada por tedricos como Adam Smith e Jeremy Bentham — é o “liberalismo
classico”. As principais caracteristicas da arte liberal de governar sdo descritas nas
primeiras aulas de Nascimento da biopolitica. Além das suas principais caracteristicas,
é possivel ver, no segundo Capitulo, como o liberalismo — aqui entendido ndo somente
como uma ideologia politico-econdbmica, mas sobretudo como uma pratica

governamental — entra em crise na primeira metade do século XX e abre espaco para a
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constituicdo de uma nova governamentalidade: o neoliberalismo. Em primeiro lugar, ha
a necessidade de entender melhor o que € o liberalismo como razéo governamental e a
sua diferenca em relacdo a razdo de Estado. Em seguida, necessério localizar o momento
de crise da arte liberal de governar proveniente do século XVI11I e de suas reformulacdes
no século XX a partir de tedricos criticos ao welfare state defendido pelo economista
inglés John Maynard Keynes, ao intervencionismo estatal praticado pelo nazifascismo
e, principalmente, a ascensdo da economia planificada do socialismo no contexto da

Guerra Fria.



CAPITULO Il

LIBERALISMO CLASSICO E NEOLIBERALISMO
COMO PRATICAS DE GOVERNO

Comecemaos por considerar que o atual interesse pela critica politica de
Foucault se relaciona a pelo menos dois ganhos importantes legados por
sua perspectiva de analise do neoliberalismo (...). Em primeiro lugar,
trata-se de uma perspectiva que permite adotar o neoliberalismo como
uma racionalidade especifica de governamento — no sentido da gestdo
de condutas -, o que desloca a habitual compreensdo do fenémeno
politico neoliberal em termos de uma mera continuidade com o
liberalismo classico e/ou uma reativacdo de “velhas teorias
econdmicas”. Em segundo lugar, e como ocorre habitualmente em
Foucault, na condicdo de racionalidade especifica de governamento o
neoliberalismo possui por correlato a formacdo de um tipo de
individuacdo obediente também especifica, - trata-se do homo
oeconomicus, elemento basico da nova razdo governamental, cuja
modalidade de assujeitamento consiste na incorporacdo da logica
ilimitada de acumulacdo de capital como modalidade subjetiva.
(YAZBEK, 2023, p. 126)

No capitulo anterior, vimos que a biopolitica € uma modalidade moderna de
poder diferente em seu funcionamento, mas complementar ao poder disciplinar. Por
meio das andlises da biopolitica, Foucault chega a no¢ao de “governamentalidade”, que,
ao mesmo tempo € essencial para a virada na obra foucautiana, a transicdo entre a
genealogia do poder desenvolvida na década de 1970 para a genealogia ética da década
de 1980, posteriormente, “consolida-se como uma perspectiva critica central no debate
académico e militante de resisténcia ao neoliberalismo”%8,

No final do curso Seguranca, territorio, populagdo, de 1978, Foucault — “um
dos pioneiros no campo da filosofia politica das técnicas de governo™*®® — realiza uma
“genealogia do neoliberalismo™’® e explicita um balanco histérico da crise de

governamentalidade da razdo de Estado, crise devida ao governo excessivo na visao dos
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principais criticos: 0os economistas, especialmente os fisiocratas oitocentistas. Foucault
inicia o curso do ano seguinte, Nascimento da biopolitica, situando o papel da economia
politica como principio de limitagdo interna da raz&o de Estado e, a0 mesmo tempo,
como saber indispensavel para a pratica de uma nova arte de governar no século XVIII:
o liberalismo.

Nas aulas do curso Nascimento da biopolitica dedicadas ao tema do liberalismo
classico, aborda trés aspectos fundamentais dessa governamentalidade: 1) a constituicdo
do mercado como lugar de formacao de verdade; 2) o tema da limitacdo do exercicio do
poder publico; 3) o problema do equilibrio europeu e das relagdes internacionais. Além
disso, nas primeiras aulas do curso sobre o (neo)liberalismo, trata do conceito de
interesse e da extensdo da governamentalidade liberal a uma escala que néo se restringe
somente & Europa e atinge o mundo inteiro. E também de extrema importancia nessas
aulas a discussdo sobre o papel da liberdade no liberalismo e a sua relagdo com os
dispositivos de seguranga, uma vez que a liberdade ndo € um dado natural inerente aos
seres humanos, mas uma construcdo continuada da pratica liberal de governar.

Neste segundo Capitulo, sera abordada a crise do liberalismo, especialmente na
primeira metade do século XX, crise promovida pela ascensdo de modelos politico-
econdmicos ditos “planificadores” e “socializantes”, como 0 nazifascismo, o socialismo
e 0 keynesianismo. Com as formulagdes teoricas e praticas do liberalismo alicercadas
nos intitulados “neoliberais” (Walter Eucken, Franz Bohm, Alfred Muller-Armack,
Friedrich von Hayek, Ludwig von Mises e Milton Friedman, por exemplo), Foucault
explora a guinada neoliberal com base em duas principais correntes da “vanguarda do
processo de refundagdo tedrica e pratica do liberalismo no século XX’ o
neoliberalismo alemdo dos anos 1948-1962 - conhecido também como
“ordoliberalismo” — e 0 neoliberalismo estadunidense da Escola de Chicago, que sera
tratado com maior profundidade no terceiro Capitulo. E preciso frisar que o
neoliberalismo é considerado, na perspectiva foucaultiana, como uma ‘“racionalidade

”172 30 invés de uma “mera continuidade com o liberalismo

especifica de governamento
classico™®, um retorno simplesmente ideoldgico as teorias liberais classicas.

Com relacdo ao neoliberalismo em sua expressdo germanica, Foucault analisa as

11 'YAZBEK, 2023, p. 135.
172 Y AZBEK, 2023, p. 135.
13 'YAZBEK, 2023, p. 135.



medidas politico-econémicas da Alemanha no pés-Segunda Guerra Mundial. Os
ordoliberais assumem o compromisso de refundar a legitimidade juridica e o consenso
politico do Estado aleméo a partir de principios de liberdade econdmica no ambito do
mercado. Segundo Foucault, a grande novidade do neoliberalismo em relacdo ao
liberalismo classico seria o fato de que o governo politico ndo s6 deve respeitar a
liberdade econémica do mercado como deve atuar em prol dele. Através de estudos
sobre o ordoliberalismo aleméo, Foucault também traz a tona a nog¢do de “politica de
sociedade” e a questdo da concorréncia e da empresa no ambito da economia social de
mercado e mostra como os principios do ordoliberalismo alemdo — assim como do
neoliberalismo estadunidense — influenciaram os governos politicos de outros paises,
inclusive a Franca, na década de 1970. Hoje, o neoliberalismo — “néo apenas como uma
doutrina econ6mica, mas, antes, como uma governamentalidade”'’® — é bastante
influente, apesar de muitos partidarios das politicas “liberalizantes” ndo se intitularem
propriamente como “neoliberais”!".

Neste Capitulo, algumas perguntas sdo colocadas como pano de fundo: qual é o
contexto de surgimento do liberalismo classico no século XVIII? Quais limitacGes o
liberalismo classico impds a razéo de Estado? Como a arte liberal de governar entra em
crise na primeira metade do século XX? Qual € o contexto de surgimento do
neoliberalismo no século XX? Qual foi a influéncia do ordoliberalismo na Alemanha?
Quais sdo as diferencas entre o liberalismo classico e o ordoliberalismo alemdo? Como o
ordoliberalismo alemao influenciou o governo politico de outros paises como a Franga e

os Estados Unidos?

2.1. O liberalismo classico

N&o ha liberalismo sem cultura do perigo. (FOUCAULT, 2022, p. 87)

A partir do tema da biopolitica introduzido no curso Em defesa da sociedade!®
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e retomado no primeiro volume de Histdria da sexualidade intitulado A vontade de
saber!’’, Foucault investiga os dispositivos de seguranga no curso Seguranga, territorio,
populacdo®’®. A analise dos dispositivos de seguranca encaminha a andlise a um
progressivo destaque da nogdo de governo “no lugar” da nogdo de poder, célebre na
genealogia do poder da década de 1970. A historia da governamentalidade empreendida
no curso de 1978 abre espaco para pensar finalmente o liberalismo’® no curso seguinte
— Nascimento da biopolitica!® —, ndo somente como uma doutrina politico-econdmica,
mas como uma técnica especifica de governo, uma razdo econdémica de governar seres
humanos. Para Foucault, a arte liberal de governar é o quadro geral do nascimento da
biopolitica e dos dispositivos de seguranca nas sociedades contemporaneas, sendo estes
uma “pega central da politica dos estados liberais modernos™®!. A reflexdo sobre a
governamentalidade liberal apenas é possivel com o projeto foucaultiano de uma
historia das artes de governar entendidas como conducgéo de condutas. Tendo em vista
que existem diferentes tipos de governos — “o governo dos filhos, o governo das
familias, o governo de uma casa, o governo das almas, o governo das comunidades” %2
—, Foucault explora estritamente o governo dos seres humanos no campo da politica:
“racionalizaco da pratica governamental no exercicio da soberania politica”*,

Na aula do dia 10 de janeiro de 1979'%, Foucault esclarece que, com o estudo
do governo politico, ndo lhe interessa a “pratica governamental real”*®®, isto é, 0 modo
COmo 0S governantes exercem a sua atividade, e sim a reflexdo, “a maneira pensada de
governar o melhor possivel”!8®. Entretanto, ndo se trata também de investigar os
universais presentes na tradicdo ocidental do pensamento politico: o “Estado”, a

“Sociedade Civil”, o “Povo” e o “Soberano”, por exemplo. Foucault faz uma escolha

1" FOUCAULT, 2015.

178 Michel Senellart escreve a “Situagdo do curso”, que situa o contexto de formagéo das aulas dos cursos
Seguranca, territorio, populacéo e Nascimento da biopolitica. Nela, hd um resumo bem elaborado sobre a
introducdo do problema da biopolitica, dos dispositivos de seguranga, do governo e, por fim, do liberalismo
e do neoliberalismo. Cf. SENELLART, 2008, p. 495-538; FOUCAULT, 2023.

179 Para uma compreensdo da relacdo entre biopolitica, liberalismo e dispositivos de seguranca, ver o
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79.
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por um certo “nominalismo”*®” — 0s universais citados acima nio existem de anteméo,

mas a partir de determinadas praticas governamentais concretas:

(...) em vez de partir dos universais para deles deduzir fendmenos concretos,
ou antes em vez de partir dos universais como grade de inteligibilidade
obrigatéria paraum certo ndmero de praticas concretas, gostaria de partir dessas
praticas concretas e, de certo modo, passar 0s universais pela grade dessas
praticas. (FOUCAULT, 2022, p. 5)

No projeto de uma histdéria genealdgica das governamentalidades, Foucault
desenvolve uma investigacao inicial sobre o governo religioso do pastorado cristdo e, em
seguida, a alteracdo para um governo politico: a razdo de Estado. Trata-se da
“emergéncia de um certo tipo de racionalidade na pratica governamental”. Uma vez que
0 Estado é algo tomado de antemé&o pela racionalizacéo da pratica governamental, o seu
“ser” ¢ constituido a partir de determinados principios: “Governar segundo o principio
da razéo de Estado é fazer que o Estado possa se tornar sélido e permanente, que possa
se tornar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o que pode destrui-lo”88,

De acordo com as aulas finais do curso Seguranga, territdrio, populacéo, a razéo
de Estado possui dois instrumentos fundamentais de governo: o dispositivo diplomatico-
militar (no &mbito da politica externa) e o dispositivo de policia (no ambito da politica
interna). Em Nascimento da biopolitica, aparece um terceiro instrumento, fundamental
do ponto de vista econdmico: o mercantilismo. Assim como o liberalismo, o
mercantilismo ndo é, para Foucault, uma doutrina econémica, mas uma pratica
especifica de governo que visa ao fortalecimento indefinido do Estado. Deve-se lembrar
que o Estado € o objeto do governo — algo preestabelecido — e seu objetivo também,
porque ele deve crescer permanentemente através do acumulo de riquezas. Mais

especificamente, Foucault afirma que o Estado é o “correlato de uma certa maneira de

187 O nominalismo de Foucault como uma opcéo metodolégica diz respeito a suposicio da inexisténcia dos
universais como “Estado”, “Soberano”, “Sociedade”, etc. Desse modo, ele investiga as praticas
racionalizadas de governo para investigar o estatuto historico dessas nogdes consideradas até entdo
independentes da experiéncia: “(...) em vez de partir dos universais para deles deduzir fendmenos
concretos, ou antes, em vez de partir dos universais como grade de inteligibilidade obrigatoria para um
certo nimero de praticas concretas, gostaria de partir dessas praticas concretas e, de certo modo, passar 0s
universais pela grade dessas praticas. (...) Parto da decisdo, ao mesmo tempo tedrica e metodologica, que
consiste em dizer: suponhamos que 0s universais nao existem; e formulo nesse momento a questéo a historia
e aos historiadores: como vocés podem escrever a histdria, se ndo admitem a priori que algo como o Estado,
a sociedade, o soberano, os suditos existe? (...) Nada, portanto, de interrogar os universais utilizando como
método critico a historia, mas partir da decisdo da inexisténcia dos universais para indagar que histdria se
pode fazer”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 5-6.

188 FOUCAULT, 2022, p. 6.



governar”!8®, de uma certa ratio governamental. A razéo de Estado possui uma limitagéo
no campo da politica externa, uma vez que se choca com os interesses de outros Estados,
e uma ilimitacdo no exercicio do Estado de policia, visto que € soberano em relagdo a si
mesmo. Contudo, 0s primeiros criticos a razdo de Estado buscaram principios de

limitagdo do Estado de policia a partir de determinados discursos, tal como o direito:

Ora, quando se desenvolver, a partir do século XVI, essa nova racionalidade
governamental, o direito vai servir ao contrario como ponto de apoio para toda
pessoa que quiser, de uma maneira ou de outra, limitar essa extensao indefinida
de uma razéo de Estado que toma corpo num Estado de policia. A teoria do
direito e as instituicbes judiciarias vao servir agora, ndo mais como
multiplicadoras, mas ao contrario como subtratoras do poder real. Assim é que,
a partir do século XVI e durante todo o século XVII, vamos ver desenvolver-
se toda uma série de problemas, de polémicas, de batalhas politicas, em torno
por exemplo das leis fundamentais do reino, leis fundamentais do reino essas
que os juristas vdo objetar a razdo de Estado dizendo que nenhuma préatica
governamental, nenhuma razdo de Estado pode justificar o seu
questionamento. (FOUCAULT, 2022, p. 11-12)

No inicio do curso Nascimento da biopolitica, as criticas a razdo de Estado
produzidas em meados do século XVIII sdo destrinchadas assim como as caracteristicas
da arte de governar resultante dessas criticas: o liberalismo. A questdo da medida do
governo € colocada pela razao liberal, de modo que o melhor governo possivel seria
aquele que governa menos em funcdo da concepcéo fisiocratica de naturalidade dos
fendmenos econdmicos. Em outras palavras, o liberalismo aparece como “instauragdo
de um principio de limitacio da arte de governar”!®°, criador de mecanismos de
autoregulacdo ou de autolimitacdo permanente da razéo de Estado. O governo liberal ndo
é avaliado segundo a sua legalidade ou ilegalidade do ponto de vista do direito classico

e sim da eficiéncia ou da ineficiéncia do ponto de vista da economia politica:

Dizer que ha uma limitacéo de fato da pratica governamental quereré dizer que
o0 governo que desconhecer essa limitagéo ser& simplesmente um governo, mais
uma vez ndo ilegitimo, ndo usurpador, mas um governo inabil, um governo
inadequado, um governo que ndo faz o que convém. (FOUCAULT, 2022, p.
15)
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189 FOUCAULT, 2022, p. 9.
19 FOUCAULT, 2022, p. 15.
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»192 & “critica interna da razdo governamental”!®, o liberalismo

governamental critica
ndo é entendido como uma forma de demarcar ou limitar a acdo de determinados
individuos em prol da liberdade de outros. Foucault ndo procura analisar o liberalismo
apenas como uma “ideologia da liberdade”, mas sim como uma racionalidade
governamental que antecede o Estado e estabelece determinadas limitacdes internas a
sua pratica. Em outros termos, a racionalidade liberal estabelece um limite entre o que
convém e 0 que nao convém no que diz respeito a intervencdo do governo. A razao
governamental do liberalismo ndo se refere a um governo imposto de uns sobre 0s
outros, mas “[a] defini¢do e [a] posicdo respectiva dos governados e dos governantes
uns diante dos outros e em relagdo aos outros”**, uma forma de regular um jogo de
forcas no seio da propria sociedade civil.

O liberalismo se ocupa com 0 “como no governar demais”!%. Baseada no saber
da economia politica, a razdo liberal — entendida como “nova ratio governamental
autolimitativa”!® — mede o seu governo a partir de uma determinada “naturalidade”
propria: “o que a economia politica descobre nao sdo direitos naturais anteriores ao
exercicio da governamentalidade, o que ela descobre é uma certa naturalidade prépria
da pratica mesma do governo”!®’. Através de um determinado regime de verdade,
considerando-se a economia politica, a racionalidade governamental do liberalismo
classico vai limitar internamente a razdo de Estado. Fundamentado na arte liberal de

governar, existe o “risco de sempre governar demais”%

€ ndo ‘“governar apenas o
bastante”®, Como ja foi dito, hd o problema liberal da medida do governo, do
“principio do méaximo/minimo na arte de governar”?®, de modo que um bom governo
deve se encontrar entre o limite entre 0 muito e o pouco de sua acdo politica. Em sintese,
a governamentalidade liberal nasce a partir da compreensdo de que existiriam
fendmenos econdmicos considerados “naturais” e que devem ser preservados pelas

praticas governamentais:

192 FOUCAULT, 2022, p. 18.
198 FOUCAULT, 2022, p. 18.
19 FOUCAULT, 2022, p. 17.
195 FOUCAULT, 2022, p. 18.
19% FOUCAULT, 2022, p. 23.
7 FOUCAULT, 2022, p. 22.
198 FOUCAULT, 2022, p. 25.
19 FOUCAULT, 2022, p. 25.
200 FOUCAULT, 2022, p. 25.



“Autolimitagdo da razdo governamental”: 0 que quer dizer isso, afinal? O que
é esse novo tipo de racionalidade na arte de governar, esse novo tipo de
racionalidade na arte de governar, esse novo tipo de calculo que consiste em
dizer e em fazer o governo dizer “aceito, quero, projeto, calculo que ndo se
deve mexer em nada disso?” Pois bem, acho que ¢ isso que se chama, em linhas
gerais, liberalismo. (FOUCAULT, 2022, p. 28)

O periodo de formacdo da biopolitica é exatamente o de questionamento da
racionalidade ilimitada do Estado de policia — que leva a constituicdo de dispositivos de
seguranca — e do problema da populacgio como uma preocupacdo da
governamentalidade liberal. Por isso, apesar do titulo do curso de 1979 ser Nascimento
da biopolitica, o tema do liberalismo, a partir das formulagcdes classicas nos séculos
XVIII e XIX de Adam Smith, dos fisiocratas franceses e dos utilitaristas ingleses até as
reformulages mais recentes do ordoliberalismo alemdo da Escola de Friburgo e do
neoliberalismo estadunidense da Escola de Chicago no século XX, é colocado em
primeiro plano:

Eu tinha pensado lhes dar este ano um curso sobre a biopolitica. Procurarei
Ihes mostrar como todos os problemas que procuro identificar atualmente,
como todos esses problemas tém como ndcleo central, claro, esse algo que se
chama populacdo. Por conseguinte, € a partir dai que algo como a biopolitica
poderé se formar. Parece-me, contudo, que a analise da biopolitica sé podera
ser feita quando se compreender o regime geral cessa razdo governamental
de que lhes falo, esse regime geral que podemos chamar de questdo de
verdade —antes de mais nada da verdade econdmica no interior da
razdo governamental -, e, por conseguinte, se se compreender bem o que esta
em causa nesse regime que é o liberalismo, o qual se opde a razdo de Estado,
ou antes, [a] modifica fundamentalmente sem talvez questionar seus
fundamentos. S6 depois que soubermos o que era esse regime governamental
chamado liberalismo é que poderemos, parece-me, apreender o que é a
biopolitica. (FOUCAULT, 2022, p. 29-31)

Na aula de 17 de janeiro de 1979%%%, o liberalismo ndo aparece como uma
racionalidade completamente oposta a razao de Estado e sim como um ponto de inflexao
em relag&o a razéo de Estado dos séculos XVI e XVII: uma “razio de Estado minimo”2%?,
ou seja, uma “razdo do governo minimo como principio de organizagdo da propria razao
de Estado”?2,

O principio de regulacdo da racionalidade governamental liberal se encontra em

um determinado regime de verdade advindo da economia politica, que possui o seu lugar

201 FOUCAULT, 2022, p. 37-66.
202 FOUCAULT, 2022, p. 38.
203 FOUCAULT, 2022, p. 38.



nos “mecanismos naturais” do mercado e, por isso, o liberalismo ¢ chamado de “governo
frugal”?®*. Por se regularem por uma suposta “frugalidade” ou “naturalidade” dos
fendmenos econdmicos, os liberais propdem que o mercado possui um valor de
“verdade” para as praticas governamentais. Fazendo referéncia indireta ao filosofo
analitico Karl Popper, Foucault afirma que o mercado é o lugar da verdade na
governamentalidade liberal, o “lugar de verificabilidade/falsificabilidade para a pratica
governamental”?®, 1sso quer dizer que se as praticas governamentais funcionam
conforme suas “necessidades naturais”, sdo verdadeiras e, com iss0o, Sd0 ‘“bons
governos”; N0 caso contrario, sdo falsas: “O mercado deve dizer a verdade, deve dizer a
verdade em relagdo a pratica governamental”?®, Se o mercado ja possuia uma
importéancia consideravel na época do mercantilismo e da razo de Estado nos séculos
XVI-XVII, agora, no liberalismo classico, ele é um “lugar de veridic¢do”, isto €, do
discurso verdadeiro ou do dizer-a-verdade. Assim como a relacdo existente entre as
relagBes de poder e os regimes de verdade, o lugar de veridic¢do do mercado no governo
liberal € uma prova de que a verdade possui um papel politico de primeira ordem no
pensamento foucaultiano. Foucault observa a formacao do liberalismo justamente como
um “acoplamento realizado no século XVIII entre certo regime de verdade e uma nova
razio governamental”?"’.

Articulado a economia politica, o direito € um mecanismo tanto de autolimitacdo
da razdo de Estado quanto de protecdo e de resguardo da governamentalidade liberal,
que ndo deve intervir nos fendmenos “frugais’, “naturais” e “verdadeiros” do mercado e
ainda assim atuar em uma tenséo permanente entre a liberdade e a seguranca no campo
da sociedade civil. Ha duas vias distintas para o direito liberal dos séculos XVIII e XIX.
A primeira ¢ a via “revolucionaria”, representada pelo contratualismo de Jean-Jacques
Rousseau, que remonta ao periodo da Revolucdo Francesa e constitui a garantia dos
direitos humanos criticos dos abusos da soberania absolutista. Segundo Foucault, essa
via revolucionaria do direito publico na arte liberal de governar define os direitos
humanos como inalienaveis, de modo que isso serve “em qualquer condi¢do e sob todos

99208

0s governos possiveis”<° e a sua constituicdo ¢ marcada por uma “espécie de reinicio
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ideal ou real da sociedade, do Estado, do soberano e do governo”?®. A segunda é a via
“radical”, que representa a linha do utilitarismo inglés — definida por Foucault como
uma “tecnologia de governo”?¥’. Representada por Jeremy Bentham, limita, “pelas
fronteiras da utilidade de uma intervengdo governamental”?'!, o que é competéncia do
governo e o que é da esfera individual, isto €, aquilo em que o governo ndo deve intervir
(“‘agenda/non agenda”).

Tanto no que diz respeito ao mercado como lugar de veridicc¢ao quanto ao direito
como lugar de elabora¢do do poder publico a partir da via revolucionéria e da via radical,
ha uma nocdo fundamental para a arte de governar liberal: a de “interesse”. Néo se trata
mais do interesse estrito pelo enriquecimento e fortalecimento indefinidos do Estado e

sim do interesse nadisputa entre individuos e coletividades no &mbito da sociedade civil:

A raz8o governamental, em sua forma moderna, na forma que se estabelece no
inicio do século XVIII, essa razdo governamental que tem por caracteristica
fundamental a busca do seu principio de autolimitacdo, é uma razdo que
funciona com base no interesse. Mas esse interesse ja ndo é, evidentemente, o
do Estado inteiramente referido a si mesmo e que visa tdo somente seu
crescimento, sua riqueza, sua populacao, sua forca, como era 0 caso na razédo
de Estado. Agora, 0 interesse a cujo principio a razdo governamental deve
obedecer sdo interesses, € um jogo complexo entre os interesses individuais e
coletivos, a utilidade social e o beneficio econémico, entre o equilibrio do
mercado e o regime do poder publico, é um jogo complexo entre direitos
fundamentais e independéncia dos governados. O governo, em todo caso, 0
governo nessa nova razdo governamental, é algo que manipula interesses.
(FOUCAULT, 2022, p. 59)

No liberalismo, o governo ndo deve intervir nos interesses particulares, e sim
media-los nos possiveis conflitos ou problemas entre eles. Na verdade, “o governo
sd se interessa pelos interesses”?!2. Ndo se exercendo sobre individuos e coisas, a arte
liberal de governar se exerce sobre a “reptiblica fenomenal dos interesses”?!3, a “anica
superficie de intervencdo possivel do governo”?'*, Em uma sociedade de mercado
mediada pelas relac6es de troca entre os sujeitos entendidos como homo oeconomicus
(um tipo de subjetividade caro ao (neo)liberalismo e “elemento basico da nova razao

governamental”?%®), a questdo fundamental da pratica governamental do liberalismo,

209 FOUCAULT, 2022, p. 53.

210 FOUCAULT, 2022, p. 54.

211 FOUCAULT, 2022, p. 54.

212 FOUCAULT, 2022, p. 60.

213 FOUCAULT, 2022, p. 62.

214 FOUCAULT, 2022, p. 61-62.

215 O tema do homo oeconomicus sera mais explorado ao longo do Terceiro Capitulo; Cf. YAZBEK, 2023,
p. 126.



segundo Foucault, seria: “qual o valor de utilidade do governo e de todas as ag¢bes do
governo numa sociedade em que a troca é que determina o verdadeiro valor das
coisas?”21®

Na aula de 24 de janeiro de 1979%', Foucault se detém na terceira caracteristica
da arte liberal de governar (ao lado do lugar de veridiccdo do mercado e do papel do
direito na limitacdo do poder publico): a constituicdo das ideias sobre o equilibrio da
balanca comercial na Europa e sobre as relagdes internacionais de mercado. A partir de
acordos liberais de enriquecimento e de progresso mutuos entre os paises da Europa no
que diz respeito as relacdes comerciais, ha 0 “inicio de um novo tipo de calculo
planetario na pratica governamental europeia”?!8. No que diz respeito ao liberalismo
como projeto de governamentalizar o mundo através do regime de verdade do mercado,
a partir do século XVIII também surgem os acordos de paz perpétua entre as nagdes
liberais, as convengdes de livre concorréncia e de livre circulacdo por meio do direito
maritimo para o comércio e as primeiras organizagdes internacionais?®.

Com essas trés caracteristicas fundamentais da arte liberal de governar apontadas
por Foucault?®, o liberalismo, segundo a doutrina econdmica da fisiocracia, parece ser
mais bem resumido pela nogdo de “naturalismo governamental”??!, por entender a sua
pratica de governo com a fun¢do de manter intacta a “natureza” dos fendmenos
econémicos. Contudo, a palavra “liberalismo” sugere a ideia de “liberdade”, 0
que encaminha aos questionamentos: qual € o papel da liberdade no governo liberal? E a
que liberdade se refere, efetivamente, o liberalismo?

E preciso deixar claro que a passagem da razdo de Estado para a arte liberal de
governar em meados do século XVIII ndo produz um “afrouxamento” das praticas
governamentais nos corpos individuais e populacionais. O ponto de partida da arte
liberal de governar ndo é o Estado e 0 seu enriquecimento irrestrito, mas a sociedade

civil e as relages continuas entre governantes e governados®??, Além disso, a garantia

218 FOUCAULT, 2022, p. 62.
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utilidade governamental e, agora, posi¢ao da Europa como regido de desenvolvimento econémico ilimitado
em relacdo a um mercado mundial”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 79.
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das liberdades individuais e coletivas — do mercado, da propriedade privada, de
expressao — ndo é a principal funcéo do liberalismo, como se poderia imaginar. Ao invés
disso, o liberalismo ¢ uma “consumidora” de liberdades, pois ndo pode existir sem a
presenca delas no campo social. No liberalismo, a liberdade aparece como “elemento
indispensavel ao proprio exercicio do governo como ‘fabricagdo e ‘consumo’ de
liberdades?%. E justamente por consumi-las que a governamentalidade liberal deve
gerir, organizar e produzir liberdades. N&o estd em jogo, no liberalismo, um suposto
imperativo “seja livre”, mas condi¢des de possibilidade de os individuos serem livres
em meio a uma complexa relacdo entre a producéo de liberdade e a sua limitagdo por

meio de mecanismos de seguranca:

Se utilizo a palavra “liberal”, é, primeiramente, porque essa pratica
governamental que esta se estabelecendo ndo se contenta em respeitar esta
ou aquela liberdade, garantir esta ou aquela liberdade. Mais profundamente,
ela é consumidora de liberdade. E consumidora de liberdade na medida em
que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de liberdade:
liberdade do mercado, liberdade do vendedor e do comprador, livre exercicio
do direito de propriedade, liberdade de discussdo, eventualmente liberdade
de expressdo etc. A nova razdo governamental necessita, portanto, de
liberdade, anova arte governamental consome liberdade. Consome liberdade,
ou seja, é obrigada a produzi-la. E obrigada a produzi-la, é obrigada a
organiza-la. A nova arte governamental vai se apresentar, portanto, como
gestora da liberdade, ndo no sentido do imperativo “seja livre”, com a
contradicdo imediata que esse imperativo pode trazer. Ndo é o “seja livre”
que o liberalismo formula. O liberalismo formula simplesmente o seguinte:
vou produzir o necessario para tornar vocé livre. Vou fazer de tal modo que
vocé tenha a liberdade de ser livre. Com isso, embora esse liberalismo néo
seja tanto o imperativo da liberdade, mas a gestdo e a organizacdo das
condigBes gragas as quais podemos ser livres, vocés veem que se instaura, no
cerne dessa pratica liberal, uma relacdo problematica, sempre diferente,
sempre movel, entre a producdo da liberdade e aquilo que, produzindo-a,
pode vir a limita-la e a destrui-la. O liberalismo, no sentido que eu o entendo,
esse liberalismo que podemos caracterizar como a nova arte de governar
formada no século XVIII, implica em seu cerne uma relagdo de
produc&o/destruicio [com a] liberdade. E necessério, de um lado, produzir a
liberdade, mas esse gesto mesmo implica que, de outro lado, se estabelecam
limitacBes, controles, coercBes, obrigacGes apoiadas em ameagas etc.
(FOUCAULT, 2022, p. 82-83)

N&o se trata, entretando, de liberdades dadas, garantidas de antemdo aos
individuos, mas de liberdades constantemente produzidas pela governamentalidade
liberal. E o proprio governo liberal que organiza as condicdes em que esses individuos

podem exercer essas liberdades por ele produzidas. Para que essas liberdades possam

De modo que quando digo ‘liberal’, tenho em mira, por conseguinte, uma forma de governamentalidade
que deixaria mais espagos brancos a liberdade”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 82.
23 YAZBEK, 2023, p. 128.



ser constantemente produzidas e consumidas, hd um paradoxo: elas necessitam de uma

“formiddvel quantidade de intervencdes governamentais”?%*

, uma presenga de uma
governamentalidade ndo tdo minima assim. A liberdade liberal ndo é, portanto, a
contrapartida aos individuos nem um direito natural e inalienavel, mas um instrumento
de governo: “(...) a liberdade no regime do liberalismo ndo ¢ um dado, a liberdade nao
é uma regido ja pronta que se teria de respeitar (...). A liberdade é algo que se fabrica a
cada instante”??°,

Através do entendimento de que o liberalismo é uma prética de governo, €
importante ter em vista que a producédo das liberdades necessarias ao seu exercicio nao
acontece sem um determinado célculo de riscos e perigos que afetam interesses
individuais e coletivos. Com isso, hé a necessidade da constituicdo de dispositivos de
seguranca para a manutencédo das liberdades do governo liberal para mediar o jogo de
interesses na sociedade civil: “(...) a arte liberal de governar vai se ver obrigada a
determinar exatamente em que medida e até que ponto o interesse individual, os
diferentes interesses (...) ndo constituirdo um perigo para o interesse de todos”??¢,

Liberdade e dispositivos de seguranca ndo sdo temas opostos na
governamentalidade liberal. Pelo contrario: a relagdo entre a liberdade e a seguranca
esta no “4mago dessa nova razdo governamental”??’ que € o liberalismo. N&o haveria,
por exemplo, o problema de os individuos trocarem a liberdade pela seguranca garantida
por um contrato social e por um soberano, mas o da formacdo de uma sociedade civil
onde ambos coexistem em meio aos perigos. Segundo Foucault, ndo ha liberalismo sem
uma cultura do medo e de uma “educacdo do perigo”??. Alias, o lema do liberalismo é

”229 - A transitoriedade, a instabilidade e a incerteza sdo

“viver perigosamente
caracteristicas fundamentais na arte liberal de governar e 0 medo ndo € unicamente um
“mal” necessario nesse contexto; na verdade, 0 medo é um produto de uma acao que o

coloca no interior de um calculo econémico entre a seguranca e a inseguranca, de modo
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que ele ¢ “o correlato psicologico e cultural interno do liberalismo”?%,

Apesar de a acdo governamental do liberalismo demandar uma producdo
incessante de liberdades, que sdo constantemente ameagadas por diversos tipos de
perigos, encontra-se nas sociedades liberais uma necessidade de instrumentos de
limitagdo, de controle e de coercdo, como é o caso do modelo disciplinar do panoptismo
de Jeremy Bentham, analisado minuciosamente em Vigiar e Punir®! e pensado por
Foucault no curso de 1979 como a “propria formula de um governo liberal”:

E o célebre pandptico, que no inicio da sua vida, quer dizer em
1792-95, Bentham apresentava como devendo ser o procedimento
pelo qual ia ser possivel vigiar a conduta dos individuos no
interior de determinadas instituicbes, como as escolas, as
fabricas, as prisbes, aumentando a rentabilidade, a proépria
produtividade da atividade delas, no fim da vida, em seu projeto
de codificacdo geral da legislagdo inglesa, Bentham vai apresenta-
lo como devendo ser a féormula do governo todo, dizendo: o

panoptico é a propria férmula de um governo liberal (...).
(FOUCAULT, 2022, p. 87-88)

Assim, a governamentalidade liberal é exercida no interior de um jogo de forcas
atuante na sociedade civil e frequentemente langa mao de dispositivos de seguranca para
proteger e estabilizar as liberdades individuais. Se por um lado, os individuos na conjuntura
do liberalismo devem lidar com os riscos e insegurancas que podem prejudicar a si
mesmos e a sua familia, por outro lado e em alguns momentos especificos, eles nao
conseguem lidar com os perigos por conta propria, precisando de intervengdes do
Estado. O paradoxo reside no fato de que a tensdo entre a liberdade e a seguranca é o
lugar em que o Estado passa a intervir cada vez mais na arte liberal de governar do

século XX, gerando uma “crise no liberalismo”%?

99233

, isto €, uma “crise do dispositivo geral
de governamentalidade

O pretenso “naturalismo” do governo minimo do liberalismo classico indica que,
para a sua manutencdo constante em meio a tensdo entre a liberdade e a seguranca, é
preciso muito controle, muita regulacdo e muita intervencdo por parte do Estado. As
técnicas intervencionistas utilizadas para contornar os prejuizos das crises econdmicas

seriam sintomas de uma crise da governamentalidade liberal classica pensada no século
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XVII1 pelos economistas politicos e fisiocratas, ja que existe a partir desse momento uma
reflexdo intensa sobre o aumento do custo econdmico do exercicio das liberdades. A
crise econdmica de 19292%, os planos de intervencéo estatal do Welfare State — “Estado
de bem-estar social” — e a presenca recorrente de praticas governamentais baseadas no
keynesianismo (doutrina econdmica de John M. Keynes), no socialismo e no
nazifascismo abrem espago para revisdes sobre a razédo liberal de governar, por parte
tanto do ordoliberalismo alemdo quanto do neoliberalismo estadunidense, a comecar

pelo primeiro.

2.2. O ordoliberalismo alemao

E necessario governar para o mercado, em vez de governar por causa
do mercado. (FOUCAULT, 2022, p. 161)

Em pelo menos quatro aulas do curso Nascimento da biopolitica —a de 31 de janeiro e as
demais do més de fevereiro de 1979 —, Foucault analisa a formacéo do ordoliberalismo aleméo,
suas caracteristicas e sua influéncia nas préticas de governo da Alemanha e de outros paises
capitalistas, como a Franca e os Estados Unidos.

Na aula de 31 de janeiro de 1979%°, Foucault comenta a “fobia de Estado” — relativa as
experiéncias das politicas keynesianas do Welfare State, da criacdo do Estado soviético e dos
Estados nazifascistas — como “um dos sinais maiores das crises de governamentalidade™?%®, Esse
sinal esteve presente na formacgao da razéo de Estado no século X V1, na criagdo da arte de governar
liberal no século XVIII e também na constituicdo da governamentalidade neoliberal no século
XX.

Voltando a sua hipdtese lancada ainda na aula inaugural de Nascimento da biopolitica,

234 A respeito do contexto de crise econémica em 1929 e a sua relacdo com a crise da governamentalidade
liberal, André Constantino Yazbek Felipe Castelo Branco afirmam o seguinte na introducéo do livro Pensar
o neoliberalismo: epistemologia, politica, economia: “A crise econémica de 1929 fez eclodir uma crise do
liberalismo historico e das politicas tributérias do laissez-faire. O colapso do padrdo-ouro que normalizava
o livre-mercado internacional e a quebra da Bolsa de Nova York, gerou uma desconfianga generalizada na
ideia de que o mercado seria capaz de gerir automaticamente e isoladamente suas proprias crises. O
abandono das teorias liberais classicas se generalizava, enquanto o avang¢o do socialismo ao redor do mundo
e do fascismo na Europa se solidificava”. Cf. CASTELO BRANCO; YABEK, 2023, p. 18.
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Foucault lembra que o Estado ndo é dotado de uma esséncia nem é um universal, mas o “efeito
moével de um regime de governamentalidades mulltiplas™?%”. E por isso que estuda o fendmeno
chamado de “fobia de Estado” e, mais precisamente, o problema politico da estatizacdo a partir da
andlise das governamentalidades. Além de lembrar a hip6tese de que o Estado ndo € umuniversal,
nega que o projeto do seu curso de 1979 seja o de realizar uma “histéria global, geral e continua
do liberalismo do século XVIII ao século XX 2%, Ao invés disso, Foucault faz as suas aulas sobre
a governamentalidade liberal e a governamentalidade neoliberal como uma investigagéo sobre
temas que Ihe parecem recorrentes ao longo dessa historia do liberalismo.

Foucault frisa que a governamentalidade neoliberal possui uma dupla ancoragem: a
vertente alemd, que se propds como uma reformulagéo da Alemanha ap6s a derrota do nazismo;
e a vertente estadunidense, que se coloca como uma critica ferrenha principalmente contra as
medidas governamentais intervencionistas como o New Deal. Entre essas duas correntes do
neoliberalismo, existem alguns pontos em comum: as criticas as politicas econbmicas do
keynesianismo e ao intervencionismo do Estado, assim como a presenga da chamada “escola
austriaca” representada por economistas neomarginalistas como Ludwig von Mises e Friedrich
von Hayek?®°,

A comecar pela vertente alema, conhecida também como ordoliberalismo, Foucault
lembra o contexto historico do seu surgimento. Apos a derrota do nazismo, a administracdo da
economia alema passou por um processo de reconstrugao. Ludwig Erhard — economista, ex-
chanceler e considerado o “pai do milagre econdmico alemao” — foi um grande apoiador do
ordoliberalismo ao defender a economia da Alemanha das presses do Estado intervencionista?*°.
O apoio de Erhard aos ordoliberais alemé@es aconteceu desde 0 momento da reconstituicdo da
legitimidade do Estado fundamentada em principios econémicos de liberdade econdmica. Alias,
a producéo da soberania politica por meio do desenvolvimento econdmico da Alemanha é, para
Foucault, “uma das caracteristicas fundamentais da governamentalidade alema
contemporanea”?*t, O que confere legitimidade a refundac&o ordoliberal do Estado na Alemanha
apos a experiéncia fracassada do nazismo é o consenso politico da populacdo alema em relacéo

ao crescimento econdmico que lhe é proporcionado, isto é, a sua “adesdo a esse sistema
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[neo]liberal”?*2. Ent&o, os “efeitos de um bom governo™?*® por meio do ordoliberalismo criam a
legitimidade do Estado na Alemanha e o consenso politico da populacéo alema.

A refundacéo do Estado aleméao por meio de principios liberais é, para Foucault, uma
inovagao em relagdo ao liberalismo classico do século XVIIL, o “liberalismo programado pelos
fisiocratas’®**. Relembrando as suas primeiras aulas de Nascimento da biopolitica sobre o
liberalismo classico, Foucault afirma que a governamentalidade liberal funcionou através de um
Estado ja existente, mas limitado para uma maior atuacdo das atividades mercantis. O
ordoliberalismo mostra uma relacéo com o Estado completamente diferente:

O problema era [no liberalismo cléssico]: dado esse Estado, como vamos poder limita-
loe, principalmente abrir espago para a necessaria liberdade econémica no interior desse
Estado existente? Pois bem, os [ordoliberais] alemaes tinham o problema exatamente
inverso para resolver. Supondo um Estado que ndo existe, como fazé-lo existir a partir
desse espaco ndo estatal que é o de uma liberdade econémica? (FOUCAULT, 2022, p.
111)

O consenso politico do Estado ordoliberal motivado pela populagdo alema em virtude do
crescimento econdmico também é resultado de adesao de diferentes grupos politicos na Alemanha
considerados “nao-liberais”, como ¢ o caso da Unido Democrata-Cristd, das representatividades
sindicais e também do Partido Social-Democrata. Este Gltimo, partido politico da Alemanha, é
conhecido por suas origens ideoldgicas de esquerda e pelas influéncias marxistas®*®. Segundo
Foucault, a entrada no jogo politico do novo Estado alem@o por parte do Partido Social-Democrata
reforgou a legitimidade da governamentalidade neoliberal e o “consenso econdémico-politico do
liberalismo alemao™?%%, Trata-se de uma entrada no “jogo da governamentalidade”, até porque,
depois de alguns anos, 0 Partido Social-Democrata elegeu Willy Brandt como chanceler da
Alemanha.

Essa questdo da adesdo da esquerda partidaria a governamentalidade neoliberal faz
Foucault encaminhar uma profunda reflexdo. Para ele, o liberalismo, desde a sua formacédo no
século XV111, € marcado por criar teorias de governo — lembrando o exemplo de John Locke —ao
invés de formular teorias sobre o Estado. Por seu turno, o socialismo ndo possui precisamente uma
racionalidade governamental. Em vista disso, os politicos socialistas se vinculam a diversas
governamentalidades, como a do Estado de policia e a do liberalismo. Foucault ressalta que o

socialismo € sempre analisado pela logica de sua possivel “veracidade” por conta de sua tradicao
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de conformidade a teoria politica nos textos, enquanto os liberais se mostram preocupados se a

sua prética de governo alcangam os objetivos politico-econdmicos esperados:

Creio, no entanto, que nao ha governamentalidade socialista auttnoma. N&o ha
racionalidade governamental no socialismo, O socialismo, na verdade, como a histdria
mostrou, sO pode ser posto em pratica se vinculado a diversos tipos de
governamentalidade. Governamentalidade liberal e, nesse momento, o socialismo e
suas formas de racionalidade desempenham o papel de contrapeso, de corretivo, de
paliativo a perigos internos. Pode-se alids [recriminé-lo, como fazem os liberais, por] ser
ele préprio um perigo, mas, enfim, ele viveu, ele funcionou efetivamente, e temos
exemplos disso em, no interior de e vinculado a governamentalidades liberais. Viu-se e
continua-se vendo o socialismo funcionar em governamentalidades que pertenceriam
sem dlvida muito mais ao que chamavamos (...) de Estado de policia, isto €, um Estado
hiperadministrativo, no qual entre governamentalidade e administracdo ha de certo
modo fusdo, continuidade, constituicdo de uma espécie de bloco macico; €, nesse
momento, nessa governamentalidade de Estado de policia, 0 socialismo funciona como
a logica intema de um aparelho administrativo. Talvez haja ainda outras
governamentalidades as quais o socialismo tenha se vinculado. (. ..) Mas, em todo caso,
ndo crio que haja por enquanto governamentalidade autbnoma do socialismo.
(FOUCAULT, 2022, p. 118-119)

Prop@e-se uma maneira de ler e de interpretar que deve fundar o socialismo, que deve lhe
indicar quais sdo os limites das suas possibilidades e da sua eventual acdo, quando no
fundo aquilo de que ele necessitaria é definir para si mesmo sua maneira de fazer e sua
maneira de governar. A importancia do texto no socialismo €, a meu ver, proporcional a
lacuna constituida pela falta de uma arte socialista de governar. Sob todo socialismo real,
a todo socialismo posto em pratica numa politica, deve-se perguntar portanto, ndo a que
texto vocé se refere, vocé esta traindo o texto ou ndo, vocé conforme ao texto ou néo, vocé
é verdadeiro ou falso; mas deve-se perguntar simplesmente, e sempre Ihe perguntar: qual
é essa governamentalidade necessariamente extrinseca que faz vocé funcionar e dentro da
qual somente vocé pode funcionar? E, se esse género de perguntas parece, afinal de
contas, beirar demais o ressentimento, facamos, se preferirem, a pergunta de uma maneira
mais genérica, mais Vvoltada para o futuro, que seria esta: qual poderia ser a
governamentalidade adequada ao socialismo? Existe uma governamentalidade adequada
ao socialismo? Que governamentalidade é possivel como governamentalidade
estritamente, intrinsecamente, automaticamente socialista? Em todo caso, saibamos
apenas que, se ha uma governamentalidade efetivamente socialista, ela ndo esta oculta no
interior do socialismo e dos seus textos. N&o se pode deduzi-la deles. E preciso inventa-
la. (FOUCAULT, 2022, p. 120-121)

Na aula de 7 de fevereiro de 19792, Foucault apresenta outras caracteristicas
do ordoliberalismo alemdo como uma “nova programacdo da governamentalidade
liberal”?*® e, por isso, neoliberal. Se, por um lado, o liberalismo classico se propds a
atingir “mais Estado com menos governo”?4° através do principio do laissez-faire, por
outro, o ordoliberalismo foi ao mesmo tempo principio de fundacéao e de limitacéo para

o Estado. Isso quer dizer que a governamentalidade neoliberal alema foi principio de
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“reelaboragdo de certo nimero de elementos fundamentalmente na doutrina liberal —
ndo tanto na teoria econdmica do liberalismo quanto no liberalismo como arte de
governar”?>°,

Para abordar essa reelaboracdo alema da arte liberal de governar, Foucault volta
um pouco mais no tempo e situa o contexto de formacao intelectual do ordoliberalismo.
Esse prefixo dos liberais alemées é explicado pela criacdo de uma revista chamada Ordo
— em alemdo significa “ordem” — e ela foi dirigida por economistas da Escola de
Friburgo, como Walter Eucken, Franz B6hm e Alfred Miller-Armack?!. Foucault ainda
evoca a influéncia no ordoliberalismo de economistas como Wilhelm Ropke, Alexander
Riustow e do austriaco Friedrich von Hayek, este que também inspirou bastante o
neoliberalismo estadunidense. Além disso, salienta que a influéncia do pensamento
socioldgico de Max Weber na Escola de Friburgo esté presente também na Escola de
Frankfurt (Max Horkheimer, Theodor W. Adorno, Jirgen Habermas e Walter
Benjamin), que se encontra politicamente a esquerda e que viu inclusive as
consequéncias de um governo inspirado nas teorias ordoliberais?®2,

Antes mesmo da criacdo da Escola de Friburgo, as condi¢des para o pensamento
liberal alemdo que se mantiveram tanto na academia quanto na politica eram bastante
frageis. Foucault alude a alguns obstaculos para a adoc¢do do liberalismo na Alemanha:
0 exemplo da economia protecionista de Friedrich List no século XIX para criticar uma
1”253 e

possivel “compatibilidade entre uma politica nacional e uma economia libera

também o fracasso da Zollverein — uma unido aduaneira alema do mesmo século — para

250

251 Castelo Branco e Yazbek chamam atencdo para a participacdo de membros da Escola de Friburgo no
governo nazista -- Eucken e Béhm, por exemplo -- assim como as ideias do ordoliberalismo ganharam mais
influéncia no debate politico-econ6mico europeu e internacional a partir do governo do chanceler Konrad
Adenauer. Além disso, as politicas ordoliberais foram mais “brandas” do que anteriormente previstas pelos
seus tedricos, visto que o governo estava sendo pressionado para minimizar determinados problemas sociais
na Alemanha do p6s-Guerra: “Apesar de ordoliberais como Eucken, Bohm e Miksch terem participado
ativamente do programa nazista para o campo geral do direito, a partir de 1934, foi apenas entre 1949 e
1966 que as ideias ordoliberais ganharam forca politica, a partir da subida ao poder do chanceler democrata-
cristdo Konrad Adenauer. Seu ministro da economia, Ludwig Erhard — que serd, em seguida, também eleito
chanceler alemdo --, serd responsavel por liberalizar os pregos, seguindo rigorosamente a cartilha
ordoliberal. No entanto, diante do crescente aumento do desemprego e da pressao da opinido publica por
uma reacdo do governo, os neoliberais alemdes consentiram em propor uma interven¢do moderada ao
Estado, cedendo em parte aos apelos daqueles que entendiam que as politicas do Estado de bem-estar
tenderiam a solucionar com mais eficiéncia o problema da empregabilidade”. Cf. CASTELO BRANCO;
YAZBEK, 2023, p. 25-26; FOUCAULT, 2022, p. 137-138.

252 FOUCAULT, 2022, p. 140-141.

253 FOUCAULT, 2022, p. 143.



colocar o “Estado alemdo a partir de um liberalismo econdmico”?®*; o socialismo de
Estado bismarckiano no século XIX?®; a implementagdo de economia planificada
durante a Primeira Guerra Mundial®®®; a influéncia do dirigismo de estilo keynesiano na
Alemanha pos-Primeira Guerra Mundial®’; a politica econdmica do nacional-
socialismo com o governo de Adolf Hitler®,

Apds a experiéncia historica do nazismo, os ordoliberais alemées constataram,
diz Foucault, que a rivalidade do liberalismo néo é a do capitalismo versus socialismo,
e sim aquela “entre uma politica liberal e qualquer outra forma de intervencionismo
econdmico”?®® para além de sua vertente ideoldgica. Em outras palavras, encontram-se
em disputa no campo politico, de um lado, o liberalismo econdmico e, de outro lado, a
“invariante antiliberal”?®° (socialismo, keynesianismo, nazifascismo).

Os neoliberais alemées retiraram de licdo do nazismo que a sociedade de massa,
uniformizada e voltada estritamente para 0 consumo — muitas vezes objeto de critica no
pensamento sociologico do século XX — ndo € uma consequéncia do capitalismo
chegado ao apice de seu desenvolvimento técnico-cientifico e sim da falta de liberalismo
na sociedade da época. Por isso, a experiéncia do dirigismo, do protecionismo e da
planificacdo do Estado é explicada pelo ordoliberalismo através de um suposto
“antiliberalismo”?%*. E na protec&o da liberdade econdmica apregoada pelo liberalismo
que o Estado deve ser constituido, de acordo com os ordoliberais alemdes. Ao invés de
um Estado preexistente respeitar o espaco de liberdade necessario ao mercado, como
era o caso do liberalismo classico do século XVIII, o ordoliberalismo prop6e a cria¢éo
de um Estado a partir do principio de liberdade econémica.

Segundo Foucault, trata-se de “um Estado sob a vigilancia do mercado em vez
de um mercado sob a vigilancia do Estado”?%2. Por isto, se mantém distante das formas
de analise do neoliberalismo como uma simples “recorréncia de velhas formas de

economia liberal”, um resgate de principios do liberalismo dos séculos XVIII e XIX.
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Tanto o ordoliberalismo alemdo quanto o neoliberalismo estadunidense — este serd
analisado no proximo Capitulo — realizam “inversdes na doutrina liberal tradicional?5
no momento que ndo se ocupam apenas de tornar a economia livre, mas de constituir
um Estado a partir dos principios da liberdade econémica.

Uma transformagdo importante da arte liberal de governar em relacdo ao
neoliberalismo é que ha um deslocamento da troca para a concorréncia como principio
de mercado?“. Segundo Foucault, o fundamento econdmico da concorréncia/monopdlio
ndo é novidade, remetendo a “toda uma evolucdo do pensamento, da doutrina e da teoria
liberal no decorrer do século XIX"?%. Diferentemente do liberalismo classico dos
séculos XVIII e XIX, baseado no naturalismo inspirado pelos fisiocratas, no laissez-
faire, no principio da troca mercantil e da equivaléncia entre os parceiros comerciais, 0
ordoliberalismo alemdo se posiciona com uma “recusa a ingenuidade naturalista”?®® e
defende que a concorréncia deve ser instituida no mercado como um ideal econdmico e
um principio de formalizag&o, isto €, um “objetivo historico da arte governamental”2®’,
Se a concorréncia pura € um objetivo constante e um ideal para o mercado, 0S
ordoliberais reivindicam uma “governamentalidade ativa”?®®, havendo uma
“justaposigao total dos mecanismos de mercado indexados a concorréncia e da politica

governamental”?®®, Dito de outro modo, a governamentalidade neoliberal transforma

completamente o liberalismo classico e passa a governar para 0 mercado:

O governo deve acompanhar de ponta a ponta uma economia de mercado. A
economia de mercado ndo subtrai algo do governo. Ao contrario, ela indica,
ela constitui o indexador geral sob o qual se deve colocar a regra que vai
definir todas as agBes governamentais. E necessario governar para o
mercado, em vez de governar por causa do mercado. E, nessa medida, vocés
veem que a relacdo definida pelo liberalismo do século XVIII é inteiramente
invertida. (FOUCAULT, 2022, p. 161)

Na aula de 14 de fevereiro de 197927°, Foucault volta a pensar a compreensao

equivocada do neoliberalismo como um simples resgate do principio do laissez-faire do

263 FOUCAULT, 2022, p. 156.

264 Para Yazhek, uma das principais diferencas entre o liberalismo oitocentista e o neoliberalismo do século
XX ¢ que este constitui a sua governamentalidade a partir da “dupla tarefa de modelar os poderes do Estado
e as relagdes sociais pelo principio do mercado concorrencial”. Cf. YAZBEK, 2023, p. 129.
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liberalismo cléssico, uma releitura das ideias de Adam Smith ou um retorno a uma
sociedade baseada meramente em relagdes mercantis. Para Foucault, o neoliberalismo é
uma governamentalidade que opera transformagdes significativas no liberalismo do
século XVIII e o seu problema principal ¢ “projetar numa arte geral de governar os
principios formais de uma economia de mercado”?’t. Diferente de uma
governamentalidade do laissez-faire, o neoliberalismo tem na concorréncia pura um
principio de formalizacdo do exercicio do seu governo. N&o se tratando de um
naturalismo econdmico como apregoavam os fisiocratas no século XVIII, o mercado
concorrencial deve ser ativa e constantemente vigiado pela governamentalidade
neoliberal®2,

Relembrando os equivocos das analises do neoliberalismo na sua epoca e
também o aspecto intervencionista e vigilante da arte neoliberal de governar, Foucault
reporta-se ao Coloquio Walter Lippmann, organizado em Paris no ano de 1938 pelo
filosofo francés Louis Rougier em homenagem ao jornalista e escritor estadunidense?’®,
Com a crise da governamentalidade liberal na primeira metade do século XX, o
Coldquio serviu para discutir a “necessidade de constru¢do de um novo liberalismo”?™
em oposicao as invariantes antiliberais (keynesiano, socialismo e nazifascismo)?’®. Com
a presenca de liberais da tradicdo classica, de ordoliberais alemdes como Wilhelm
Ropke e Alexander Rustow e de neomarginalistas austriacos (“intermediarios entre o
ordoliberalismo alemao e o neoliberalismo americano”?’®) como Ludwig von Mises e

Friedrich von Hayek?’’, o Coloquio Walter Lippmann é conhecido por ser um marco

21 FOUCAULT, 2022, p. 177.

22 FOUCAULT, 2022, p. 178.

273 A respeito do momento histérico de organizagdo do coldquio Walter Lippmann, que é considerado o
“momento de inauguragdo da primeira fase do neoliberalismo”, Castelo Branco e Yazbek afirmam: “A
publicacdo do livro The Good Society, do jornalista americano Walter Lippmann, foi o estopim necessario
para promover a reunido desses homens em um grupo ainda restrito de filésofos, intelectuais, jornalistas,
economistas e cientistas politicos na defesa de um novo liberalismo”. Cf. CASTELO BRANCO; YAZBEK,
2023, p. 18-19.
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275 Em relagdo as criticas dos primeiros neoliberais as invariantes antiliberais, Castelo Branco e Yazbek
comentam sobre a influéncia do “individualismo metodolégico” de Mises na constituicdo dos pilares
basicos do neoliberalismo: “Essa perspectiva abre espago para a fundamentacao epistemologica da principal
tese da primeira fase do neoliberalismo: a ideia de que o sistema de precos representa a coordenacdo das
acoes individuais dispersas na sociedade, de modo que o preco de cada mercadoria se torna expressao
evidente dessa coordenacdo. Essa tese permite que os neoliberais se lancem em uma batalha contra os
inimigos da liberdade de precos e do sistema de mercado, sejam eles socialistas, fascistas ou liberais
keynesianos”. Cf. CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 20.
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fundador do neoliberalismo?’® e criou a chamada “Comissdo Internacional de Estudo
para a Renovacdo do Liberalismo”?'°.

Os debates durante o Coldéquio Walter Lippmann serviram para a definicdo de
um outro estilo de liberalismo, “um projeto ainda mais radical que o liberalismo
classico”® um “liberalismo positivo”?!, também chamado pelos neoliberais de
“liberalismo intervencionista”?®2, Na visdo dos participantes do Coldquio, a crise da
governamentalidade liberal apenas seria resolvida por intermédio da adog¢do de um
conjunto de praticas governamentais ativas, vigilantes e intervencionistas. Com essa

posicdo certamente conflitante com a ideias liberais classicas do laissez-faire e da

primérdios da histéria do neoliberalismo pela criagido de uma espécie de “internacional liberal” para tratar
da presente crise da governamentalidade liberal e das alternativas politico-econdmicas as invariantes
antiliberais Trata-se da “Sociedade de Mont Pélerin”, fundada em 1947, na Suica. Gragas a essa sociedade
liberal criada por Hayek, o projeto do neoliberalismo pode ganhar maior financiamento privado: “Assim,
finalmente o projeto de refundacdo do liberalismo em novas bases ganha félego, também no sentido
econbmico, gragas ao financiamento e a participagdo da Foundation for Economic Education e do Volker
Fund (que pressiona de forma deliberada alguns dos membros de Mont Pélerin a evitar determinados temas
incébmodos no debate). A partir de entdo, 0 momento passa a contar igualmente com o comando direto de
Hayek na escolha e reunido de intelectuais, empresarios, banqueiros e economistas interessados no
desenvolvimento de um projeto de sustentacdo dos mercados desregulados contra aquilo que consideravam
ser o conjunto de interesses inimigos do liberalismo: o socialismo, o0 nazismo e o crescente papel do Estado
na reconstrucdo da economia do p6s-guerra, a partir do keynesianismo”. Assim, com a criagdo da Sociedade
Mont Pélerin, a luta do liberalismo néo seria estritamente contra a esquerda e ao socialismo, mas a qualquer
politica com tendéncias “coletivistas” em oposic¢éo ao individualismo metodologico do neomarginalismo
da Escola Austriaca: “Portanto, a marca fundamental da primeira fase desse novo liberalismo se instituiu
inicialmente oposi¢do direta aos ‘coletivismos’. Através da elaboragdo de uma oposicdo bindria entre ordem
liberal versus controle econémico dos precos, Hayek busca abolir as tradicionais polaridades politicas
entre esquerda e direita ou entre socialismo e capitalismo, em nome de uma nova polarizagdo que opde 0s
liberais aos coletivistas”. Cf. CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 21-23.

278 Segundo Castelo Branco e Yazbek, o proprio termo “neoliberalismo” surge a partir do Coléquio Walter
Lippmann: “Nas atas do coloquio, Louis Rougier indica que os membros ali reunidos se utilizaram do termo
neoliberalismo que havia sido firmado naquele encontro (...)”. Cf. CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023,
p. 19.

279 A respeito desse esforco pela criagdo de uma comissdo como esta, Castelo Branco e Yazbek lembram o
contexto posterior ao Coldquio Walter Lippmann marcado pela Segunda Guerra Mundial e por um certo
“enfraquecimento” momentaneo do “projeto de constru¢do de um novo liberalismo” a partir de um figura
central como o liberal austriaco Friedrich von Hayek: “Hayek entendia que seria necessario recorrer a um
grupo mais coeso e mais combativo, a fim de estabelecer uma organizacgao capaz de representar uma frente
liberal internacional mais organizada. Assim, ja durante a década de 1940, o termo neoliberalismo
paulatinamente desaparece da maior parte dos herdeiros do Coldquio Walter Lippmann”. Cf. CASTELO
BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 20; FOUCAULT, 2022, p. 179.

280 CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 20.

281 A respeito desse projeto neoliberal de um “liberalismo positivo”, Yazbek faz uma contraposi¢io do
liberalismo oitocentista como um “liberalismo negativo”: “Neste sentido, pode-se afirmar que o objetivo
do liberalismo cléssico é, a principio, negativo (trata-se de salvaguardar um espaco de néo interferéncia do
Estado, ‘liberar um espago vazio’ que sera, precisamente, o do mercado), ao passo que, no caso do
neoliberalismo, trata-se de um objetivo positivo: modelar o exercicio do poder politico estatal e a
organizacdo geral da sociedade pelos principios de uma economia de mercado de tipo concorrencial”. Cf.
FOUCAULT, 2022, p. 179; YAZBEK, 2023, p. 127.

282 FOUCAULT, 2022, p. 179.



demarcacdo da agenda/non agenda, isto é, da demarcacdo daquilo em que o governo
deve e ndo deve interferir, os neoliberais defendiam que o problema fundamental é o
“estilo governamental”, o modo como o governo deve intervir em prol do mercado??,
Foucault apresenta alguns exemplos sobre o estilo governamental em questdo no
ordoliberalismo alemao.

Em relagdo ao problema dos monopdlios, os neoliberais oferecem uma
interpretacdo econémica que destoa da teoria do liberalismo cléssico. Os liberais
classicos defendem a existéncia de um paradoxo da concorréncia: ela quer encerrar a si
mesma e a sua tendéncia inevitavel € o monopdlio, caso 0s mecanismos governamentais
ndo intervenham neste processo?®*. Os neoliberais argumentam que o fendmeno
monopolistico ndo é um evento recente e restrito a governamentalidade liberal e sim um
processo antigo que depende especificamente do quadro politico-institucional do
governo. Esse é mais um argumento dos neoliberais favoravel a existéncia de uma
governamentalidade perpetuamente ativa e vigilante em relacdo a préaticas
antimonopolisticas?®.

A intervencao da arte neoliberal de governar deve ser Unica e puramente em prol
do mercado. Nao pode haver, por exemplo, uma intervencdo do governo na economia
para diminuir a taxa de desemprego como se a questdo do pleno emprego —
anteriormente uma preocupacdo do Estado de bem-estar social — fosse um problema
central aos neoliberais?®. Independente das condigBes sociais, a governamentalidade
neoliberal deve intervir constantemente a favor das condicdes de existéncia do mercado
e ¢ o que os ordoliberais alemies chamam de “moldura”?®’. Contudo, isso ndo quer dizer
que o nivel social ndo seja, para o ordoliberalismo, um espaco para intervencdes
governamentais. Na verdade, o &mbito social € para os ordoliberais alemaes o “objeto
de interven¢io governamental”?%,

Pode-se dizer que o ordoliberalismo alemdo ¢ um ‘“neoliberalismo

interventor”?®°, No entanto, a diferenca da politica social no ordoliberalismo alem&o em

283 FOUCAULT, 2022, p. 180.

284 FOUCAULT, 2022, p. 181.

285 FOUCAULT, 2022, p. 181-185.
288 FOUCAULT, 2022, p. 187.

287 FOUCAULT, 2022, p. 188.

288 FOUCAULT, 2022, p. 190.

289 YAZBEK, 2023, p. 132.



relacdo ao Estado de bem-estar social é que as intervenc¢des governamentais no nivel da
sociedade devem estar conectadas a politica econémica do governo ao invés de
possuirem caracteristicas assistencialistas e compensatorias. O crescimento econdémico
da “economia social de mercado”?®® — este é 0 nome que os ordoliberais deram para a
sua préatica de governar — € por si s6 a compensacgdo que o0 governo pode oferecer a
populacio?®. Foucault percebe essa economia social de mercado do ordoliberalismo
alemdo como uma tendéncia da arte neoliberal de governar de privatizagédo e de
autorresponsabilizacdo dos direitos sociais a pedido dos préprios individuos. O governo
neoliberal proporciona o crescimento econdémico e cada individuo deve, segundo os seus
esforcos e méritos, aproveita-1o2%2,

A maneira de aplicar as intervengdes governamentais no neoliberalismo néo é
corrigindo os efeitos destruidores do mercado sobre a sociedade e criando mecanismos
compensatérios, como era o caso das politicas inspiradas no keynesianismo. Segundo
Foucault, o neoliberalismo ndo € um governo econdémico como fora para os fisiocratas
do século XVIII e sim um “governo de sociedade”?®3. O principal ponto de aplicacio do
governo neoliberal é o que os ordoliberais alemdes chamam de “ambiente social”?%, A

regulacdo da economia social de mercado depende de uma regulacdo constante do

290 Castelo Branco e Yazbek ressaltam a importancia do economista alemdo Armand Miiller-Armack no
projeto ordoliberal de uma economia social de mercado e 0 modo como os ordoliberais se afastam das
premissas do liberalismo classico. Além disso, comentam sobre o lugar dessa economia social de mercado
no governo do chanceler Ludwig Erhard, o seu papel no chamado “milagre econémico” na Alemanha e a
influéncia dessa politica ordoliberal especialmente na Europa da época da Guerra Fria: “Armand Miiller-
Armack projetou entdo um modelo econdmico ordoliberal que se combinava ao ‘intervencionismo’ do
Plano Marshall, proposto pelos EUA para a reconstrucdo da Alemanha devastada pela guerra. Assim, nascia
a ideia de uma Sociale Marktwirtschaft, ou economia social de mercado. A ideia ordoliberal de uma
economia social de mercado mantinha a desconfianc¢a na capacidade do Estado de levar adiante uma politica
econbmica que ndo fosse cooptada por interesses parlamentares transitérios, mantendo as politicas de
abolicdo do controle de pregos, estabilidade do cdmbio e controle de inflagdo conduzida por Erhard; mas
distinguia-se profundamente das praticas do laissez-faire liberal tradicional, por adotar um papel para o
Estado na garantia das condi¢bes de equilibrio competitivo do mercado e na promogdo de politicas
conservadoras de segurancga para os trabalhadores — assegurando uma estabilidade politica que eles
entendiam ser fundamental para a operatividade do mercado, ao atender certas demandas trabalhistas, sem
ceder ao igualitarismo distributivo socialista. O chamado ‘milagre econdmico do pos-guerra’ na Alemanha
Ocidental, sob os auspicios da economia social de mercado, foi visto como uma experiéncia histérica de
vital importancia para a promogéo do neoliberalismo europeu, na medida que a Alemanha dividida seria
capaz de provar a superioridade das politicas neoliberais — o grupo Ordo continuava usando o termo
neoliberalismo — quando confrontadas ao planejamento socialista de Berlim oriental”. Cf. CASTELO
BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 26.

291 FOUCAULT, 2022, p. 191-194.

292 FOUCAULT, 2022, p. 195.

293 FOUCAULT, 2022, p. 195-196.

294 FOUCAULT, 2022, p. 196.



governo no proprio meio social. Todavia, ndo se trata — como ja foi dito — de um retorno
a uma sociedade mercantil baseada em trocas entre parceiros comerciais e sim de uma
sociedade alicercada sobre o principio da concorréncia respaldado na forma de
empresa®®,

Uma das principais hipdteses de Foucault sobre o neoliberalismo é que a
sociedade passa a ser estruturada ndo através da figura liberal do homem da troca e sim
da generalizagdo e multiplicagdo da forma “empresa” como “sujeito econdmico
ativo?%. Em outras palavras, a constituicio nio de uma sociedade mercantil e sim de
uma sociedade empresarial é “o escopo da politica neoliberal”?®’. No entanto, como
essas multiplas empresas terdo os seus conflitos mediados em uma sociedade neoliberal
baseada na concorréncia pura?

Na aula de 21 de fevereiro de 19792, Foucault afirma que é ai que entra o papel
do direito no governo intervencionista de sociedade criado pelo ordoliberalismo aleméo.
Isso retoma a distancia que os neoliberais passam a ter do naturalismo defendido pelos
liberais do século XVIII. O governo neoliberal ndo pode ser exercido de acordo com
uma suposta “ordem natural” a ser respeitada e sim de uma ordem formalizada por
mecanismos juridico-econdmicos extremamente necessarios para a manutencdo da
concorréncia na economia de mercado?®®,

Além da teoria econdmica neoclassica da concorréncia, os ordoliberais herdam
a rica tradicdo da teoria do direito na Alemanha para propor uma solucéo a ordem social
regulada pela economia de mercado. O ordoliberalismo possui a instituicdo judiciaria
como um brago direito e coloca o Estado de direito fundado na ordem econémica®®.
Foucault faz mencdo ao pensamento econémico-juridico de Friedrich von Hayek e
utiliza o exemplo do “jogo” para explicar o funcionamento da economia na ordem de
um Estado de direito. O Estado ndo deve intervir diretamente no ‘“jogo” e nos

“jogadores”, e sim estabelecer as “regras do jogo”, ou seja, formalizar “a ag¢do do

29 Segundo Yazbek, “(...) o neoliberalismo nfio apenas prolonga certos elementos do liberalismo cléssico
como, ademais, os desloca em diregéo a formas radicalizadas de ‘governo econémico’: assim, pode-se falar
em uma efetiva autocracia de mercado no sentido de uma renovacéo da arte liberal de governo a partir das
dimensdes complementares da norma da concorréncia e do modelo da empresa”. Cf. YAZBEK, 2023, p.
130; FOUCAULT, 2022, p. 196-198.

29 Sobre esse conceito de “sujeito econdmico ativo”, ver o terceiro Capitulo.

297 FOUCAULT, 2022, p. 199.

29% FOUCAULT, 2022, p. 215-248.

29 FOUCAULT, 2022, p. 215-218.

30 FOUCAULT, 2022, p. 224-226.



governo como um prestador de regras para um jogo econdmico”*%!. E preciso lembrar
que se trata de um jogo no meio da sociedade empresarial, entre diferentes empresas e
maneiras distintas de se comportar diante do jogo econdmico. A concorréncia entre
diferentes agentes econdmicos ativos sob a categoria de unidades-empresas cria
situagBes de conflitos que precisam da instituicdo juridico-econdmico para media-las®°2.

Na aula de 7 de marco de 1979°*, Foucault se propde a mostrar algumas
influéncias do ordoliberalismo alemdo assim como das “utopias liberais*®* do
neoliberalismo estadunidense na politica aquela época em curso na Franca. Para abordar
as acGes governamentais do ex-ministro das financas e presidente francés Valéry
Giscard d’Estaing, Foucault lanca médo da hipotese de que a partir do século XVIII —
com a instituicho das republicas liberais e com uma maior rotatividade dos
representantes do governo — passa a existir nao mais a “governamentalidade estatizante
ou estatizada”*®, mas uma “governamentalidade de partido”%. Tendo em vista o tema
da governamentalidade de partido,-Foucault ressalta que a adogéo da arte neoliberal de
governar na Franca — sob influéncia do crescimento econémico na Alemanha do pés-
Segunda Guerra Mundial — vem em um contexto justamente de crise econdmica, a “crise
do petroleo”, e é apresentada como solucdo pelos membros do governo na década de
1970%7,

Nos Estados Unidos, contudo, a influéncia do ordoliberalismo alemdo chega em
um contexto diferente do da Franca, visto que era mais uma crise politica do que
propriamente econémica que havia la — através das diversas criticas as intervengdes
governamentais da época — e, além disto, o liberalismo possui um papel historicamente
essencial na formagdo continua da politica estadunidense®%. Com a crise do petréleo no
inicio da década de 1970, a Franca abandona paulatinamente as praticas dirigistas de
governo influenciadas pelo keynesianismo e adotadas pelo presidente francés Charles
de Gaulle e passa a incorporar a economia social de mercado criada pelos ordoliberais

alemdes, abrindo-se mais, tanto para 0 comércio europeu quanto para 0 COMéErcio

301 FOUCAULT, 2022, p. 232.

302 FOUCAULT, 2022, p. 235.

303 FOUCAULT, 2022, p. 249-288.

304 FOUCAULT, 2022, p. 240.

305 FOUCAULT, 2022, p. 256.

308 FOUCAULT, 2022, p. 256.

307 FOUCAULT, 2022, p. 258.

308 Esse tema da historia do liberalismo nos Estados Unidos é trabalhado no terceiro Capitulo.



mundial®®,

Uma das politicas sociais influenciadas pelo neoliberalismo utilizadas por
Giscard d’Estaing, segundo Foucault, ¢ a do imposto negativo. Através dele, cada
individuo recebe um minimo de renda em oposicdo aos complexos mecanismos
assistencialistas e compensatérios do Welfare State. N&o se trata de uma politica para
retirar os individuos do estado da pobreza, mas sim para garantir a existéncia deles em

certo nivel e atenuar os efeitos da pobreza na sociedade®!°,

A influéncia do ordoliberalismo alemao se espalhou pela Europa e chegou aos
Estados Unidos. Para Castelo Branco e Yazbek, este € o0 momento de transicdo da
primeira fase para a segunda fase do neoliberalismo, quando um economista t&o
influente na Escola de Chicago como Milton Friedman®! — um dos principais

articuladores da Sociedade Mont Pélerin criada por Friedrich von Hayek®? —traz & tona

39 FOUCAULT, 2022, p. 263.

310 FOUCAULT, 2022, p. 271-278.

311 Castelo Branco e Yazbek remetem a influéncia de Friedman na constituicdo do neoliberalismo
estadunidense a partir do seu monetarismo assim como do paradigma utilitarista das teorias econdmicas
neoclassicas: “Ao longo dos anos de 1950 e 1960, o movimento neoliberal sera profundamente marcado
pelo monetarismo de Friedman que, na contramdo do keynesianismo, advoga que as medidas de estimulo
econdmico dos governos para fomentar o emprego e o consumo, medidas que dependem de uma expanséo
de oferta monetaria, sdo responsaveis diretas pelas altas inflacionarias”; “Além do monetarismo, uma marca
comum entre as diversas teorias neoliberais de Chicago é a expansdo do paradigma utilitarista das teorias
econbmicas neoclassicas —a ideia de que cada individuo é um agente maximizador da utilidade dos bens —
para o estudo de dominio alheios a propria economia e ao alcance inicial da teoria do valor-utilidade”. Cf.
CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 27.

312 Inclusive, Hayek participou ativamente da criacdo do neoliberalismo estadunidense dentro de um projeto
maior de “criar as condigdes basicas de constru¢do de um mercado comum mundial e de internacionalizagio
da ordem econdmica liberal”, segundo Castelo Branco e Yazbek: “Lecionando no departamento de Direito
daquela universidade [em Chicago], Hayek participou ativamente da americanizacdo do neoliberalismo,
contribuindo com a construcgéo do enquadre juridico ao qual os neoliberais da Escola de Chicago faziam
apelo. Um enquadre juridico que fosse propicio a liberalizagdo da economia. No interior desse enquadre, 0
Estado deve operar de forma amigavel em relacdo as reformas propostas pelos neoliberais, assim como
deve legitimar toda necessdria contencdo das forgas populares que se insurjam contra esse movimento”
Apesar de Foucault ndo tratar especificamente da ditadura chilena liderada pelo general Augusto Pinochet
a partir de 1973, Hayek como um importante mentor intelectual da Escola de Chicago influenciou a
participacdo dos Chicago Boys no “experimento neoliberal” no Chile. A relagdo do neoliberalismo com
movimentos politicos antidemocréticos € uma das marcas da teoria juridico-econdmica de Hayek no
neoliberalismo, de modo que um Estado forte e interventor deve combater as invariantes antiliberais e as
pressdes populares em prol da liberalizacdo da economia. Para Hayek, é preferivel uma ditadura liberal do
que um governo democratico ndo liberal. O exemplo da ditadura chilena no Sul global se tornou uma
propaganda para outros governos, sobretudo do Norte global, adotarem as praticas econémicas neoliberais



a bagagem da tradicdo liberal estadunidense para o debate neoliberal em nivel
internacional. A partir da ressignificagdo do liberalismo nos Estados Unidos, nascem na
Escola de Chicago algumas das principais expressdes tedricas do neoliberalismo: a
teoria do capital humano a partir de economistas como Gary Becker®'® e Theodore W.
Schultz, a que j& nos referimos — que é tratada com énfase no préximo Capitulo desta
Tese — e a teoria da escola publica formulada principalmente pelo economista George
Stigler, um dos intelectuais mais proximos de Milton Friedman®!*, Com a adocéo do
principio de concorréncia e da formagdo de uma sociedade empresarial como uma das
bases da governamentalidade ordoliberal na Alemanha, a teoria do capital humano é
fundamental no processo de constituicdo, ndo apenas de um novo Estado e de uma nova
sociedade neoliberal, mas de uma nova perspectiva do humano sob o signo do
neoliberalismo. Através da teoria do capital humano, o neoliberalismo da Escola de
Chicago generaliza a racionalidade do mercado concorrencial e da sociedade composta
por empresas para um nivel de problemas até ent&o considerados ndo-econdmicos, como
a educagdo®®. A partir dos neoliberais estadunidenses, a economia passa a ser encarada
como uma ciéncia do comportamento humano, de modo que esta associada ao “aspecto
relativo a préatica de governo suscitada pela nova ‘visdo do homem’ promovida pelo
neoliberalismo™®. Ao invés do homo oeconomicus (“paisagem subjetiva propria ao
liberalismo classico’*!’), 0 homem da troca tdo caro as teorias liberais classicas como a
de Adam Smith, os neoliberais reivindicam a partir da teoria do capital humano o
“empresario de si mesmo” como “tipo de modalidade de subjetivagdo assujeitada

promovida  pelo  neoliberalismo  contemporaneo™®  isto & “sujeito

e, dai, o neoliberalismo passava da sua segunda fase para a terceira fase, a do consenso internacional —
Consenso de Washington - a partir dos exemplos do governo britanico de Margaret Thatcher e do governo
estadunidense de Ronald Reagan na década de 1980 (fase esta que Foucault ndo pode acompanhar):
“Durante anos, o proprio Milton Friedman, um dos principais mentores dos Chicago boys, vai apresentar o
‘caso Chileno’ como um caso de sucesso de reformas liberalizantes”. Dai também ha a influéncia hayekiana
no “carater regressivamente antidemocratico do neoliberalismo atual” e também em politicas neoliberais
que se dao com o “custo do sacrificio das franquias liberais das democracias representativas. Cf. CASTELO
BRANCO. YAZBEK, 2023, p. 30-35; YAZBEK, 2023, p. 131; YAZBEK, 2023, p. 134.

313 Yazbek se mostra critico a tendéncia de uma “leitura do liberalismo por Foucault no quadro de uma
espécie de ‘apologética’ do ‘neoliberalismo’ de Becker: “Nao faz sentido, portanto, querer localizar em
Foucault seja uma apologética da ‘liberdade liberal’, seja uma teoria do sujeito que fosse analoga a
compreensdo neoliberal da acdo humana”. Cf. YAZBEK, 2023, p. 137.

314 CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 27-30.

315 YAZBEK, 2023, p. 135.

318 YAZBEK, 2023, p. 136.

317 YAZBEK, 2023, p. 127.

318 YAZBEK, 2023, p. 138.



governamentalizado™3°:

A doutrina neoliberal se constitui assim como uma nova antropologia, em
gue o homo economicus se torna, ndo mais um parceiro social nas trocas
econdmicas com outros homens (Adam Smith), mas um “empreendedor de
si mesmo”, ou seja, o individuo se torna seu préprio capital competitivo. A
racionalidade neoliberal interpela as subjetividades, evocando as iniciativas
e competéncias individuais em nome do mercado. Nesse sentido, 0
neoliberalismo impde a légica concorrencial ndo apenas as politicas de
Estado, mas igualmente a propria subjetividade, produzindo as modalidades
de assujeitamento tipicas do nosso tempo. (CASTELO BRANCO;
YAZBEK, 2023, p. 44)

Dito de outro modo, reconhecendo que o neoliberalismo ndo diz respeito
apenas a uma teoria formal do mercado concorrencial e da liberdade de
precos, a tradigdo foucaultiana insiste na importancia de analisar o fenémeno
neoliberal a partir do enfoque de uma racionalidade governamental na qual a
Idgica do mercado concorrencial produz efeitos sobre os sujeitos.
(CASTELO BRANCO; YAZBEK, 2023, p. 45)

Na visdo de Yazbek, esse empresario de si mesmo — um autoempreendedor — é
uma subjetivacdo obediente essencial para a manutencdo da governamentalidade
neoliberal em prol do mercado concorrencial e da sociedade civil constituida a partir do
modelo de unidades-empresas. Por meio da nogao de “liberdade”, os sujeitos obedientes
sob o signo do autoempresariamento se constituem a partir do que € a “condicao mesma

do exercicio neoliberal de governamento”3%°:

(...) a “liberdade individual” evocada aos nossos dias é a um sO tempo 0
sintoma da retracdo da esfera publica de reivindicacdo de justica social e a
formagao de uma obediéncia por adesdo ao governamento. Aqui, a politica
se reduz a sua forma vazia institucional, despolitizada, e a ideologia de
seguranga que a acompanha, - trata-se de governar por razdes de seguranga e
de eficiéncia concorrencial: seguranca e mercado concorrencial. (YAZBEK,
2023, p. 140)

*

No proximo Capitulo, serdo investigadas a constituicdo da governamentalidade
neoliberal estadunidense e as principais caracteristicas do neoliberalismo da Escola de
Chicago assim como as suas diferencas e semelhancas em relacdo ao liberalismo
classico e ao ordoliberalismo alemdo. Concentrado no modelo do neoliberalismo
estadunidense, o ponto de chegada do capitulo sera a teoria do capital humano para,

enfim, se poder pensar sua interferéncia no debate da educacdo nos séculos XX e XXI.

319 YAZBEK, 2023, p. 138.
320 YAZBEK, 2023, p. 140.



CAPITULO Il

NEOLIBERALISMO ESTADUNIDENSE, TEORIA DO CAPITAL HUMANO E
INVESTIMENTOS EDUCACIONAIS

A atribuicdo da empregabilidade a escola, em termos de formacao
continua, mediante processos escolares corresponde a aplicacdo do
mercado a educacgao, um campo nao-econdmico, identificando-a como
objeto da economia no investimento em capital humano. (RESENDE,
2018, p. 90)

Neste capitulo, sera analisado o quadro de fundagdo da governamentalidade
neoliberal estadunidense. Uma de suas principais expressoes é a teoria do capital humano,
como ja foi reportado na Introducdo. O Capitulo seguird especialmente a partir das
pesquisas de Foucault sobre o neoliberalismo da Escola de Chicago em Nascimento da
biopolitica e das proposi¢cdes do economista neoliberal Theodore W. Schultz, um dos
pioneiros da teoria do capital humano. Considerando as diferencas entre o neoliberalismo
alemdo e o neoliberalismo estadunidense, sera considerado o papel historico do
liberalismo classico como objeto privilegiado na constituicdo da politica dos Estados
Unidos. Retomando aspectos das criticas as teorias econdmicas do liberalismo classico
no inicio do século XX, um processo de transformacdo epistemoldgica é colocado em
praticas pelos tedricos do capital humano, que guiam suas investigacdes para campos até
entdo incomuns no debate da economia politica, tal como a educacdo. Para os neoliberais
da Escola de Chicago, o investimento em capital humano por meio da educacédo formal e
da pesquisa especializada é um dos principais aspectos do crescimento econémico de
paises de todo o mundo na segunda metade do século XX.

No livro O capital humano: investimentos em educacdo e pesquisa, Schultz
considera fundamental o papel do “capital configurado na crianga” no crescimento
econdmico. Atualmente, a teoria do capital humano tem um largo alcance e influencia
diversos governos politicos, especialmente em suas politicas educacionais. Existe, por
exemplo, um amplo debate sobre a neoliberalizacdo do ensino publico em tempos

neoliberais. Ao analisar as principais estratégias utilizadas pela governamentalidade



neoliberal em politicas educacionais, principalmente quando a sua gestdo empresarial é
aplicada no dominio da escola publica, abre-se espaco também para uma reflexdo sobre
possiveis formas de contracondutas educativas.

Considerando esses comentarios iniciais, algumas perguntas serdo colocadas
como pano de fundo deste capitulo: como o neoliberalismo estadunidense influencia o
debate teorico e a prética educacional? O que a teoria do capital humano tema ver com o
tema dos investimentos educacionais? Por que a educacdo, segundo o neoliberalismo
estadunidense, é tratada em termos de investimentos? Como é formado o capital humano
por meio de investimentos educacionais? Por que a crian¢a ou o estudante seria composto
de um capital? Investir na educacdo de quem? Por qué? Por que o ensino publico esta sob
ataque? Qual ¢ a influéncia do neoliberalismo nesse processo? Ha formas de educacgéo

para além da légica dos investimentos educacionais em capital humano? Quais?

1. Foucault, capital humano e investimentos educacionais

Formar capital humano (..) quer dizer o qué? Quer dizer, € claro, fazer
0 que se chama de investimentos educacionais. (FOUCAULT, 2022, p.
307)

O ano ¢ 1979. A “governamentalidade neoliberal” ndao havia ainda alcangado o
Seu auge, que vira principalmente por meio do governo britanico de Margareth Thacher
e do governo estadunidense de Ronald Reagan até se tornar de fato mainstream tanto na
direita quanto na esquerda governamentais no mundo todo no final do século XX e inicio
do século XXI. Todavia, em 1973, os economistas neoliberais da Escola de Chicago
(Milton Friedman, Theodore Schultz, Gary Becker, Jacob Mincer, George Stigler etc.) —
na época, conhecidos como Chicago Boys — ja haviam realizado uma “experiéncia
laboratorial” de suas novas ideias no Chile do ditador Augusto Pinochet. Em 1979, o
economista neoliberal Theodore Schultz, membro influente na Escola de Chicago e um
dos criadores da chamada Teoria do Capital Humano, recebeu o Nobel de Economia.

Enguanto isso, o filésofo francés Michel Foucault, conhecido na década de 1970 por obras



como Vigiar e punir*® e A vontade de saber®?, estava atento ao fendmeno crescente de
neoliberaliza¢do do governo francés e, por conseguinte, de toda a Europa, sob a influéncia
tanto da corrente neoliberal estadunidense, representada pela Escola de Chicago, quanto
da corrente neoliberal alema — também conhecida como ordoliberalismo, como vimos no
capitulo anterior —, representada pela Escola de Friburgo formada pelos economistas
Franz Bohm, Walter Eucken, Wilhem ROpke, Alfred Muller-Armack e Alexander
Rustow. A atencdo de Foucault para o crescente discurso governamental a favor da
racionalidade neoliberal de Giscard d’Estaing — primeiro-ministro da Franca na época —
o fez modificar o projeto inicial de uma genealogia dos dispositivos biopoliticos no curso
Nascimento da biopolitica®® para dar prosseguimento a um procedimento histérico-
filosofico empreendido no curso anterior, Seguranca, territério, populagéo®-,

Esse procedimento é o de uma genealogia da governamentalidade, conceito que
opera uma transformacéo no percurso até entdo realizado em sua genealogia do poder
durante a década de 1970 e que alcancara a genealogia do sujeito ético desenvolvida,
sobretudo, na déecada de 1980. Ao invés de se deter especificamente na génese da nocao
de biopolitica, Foucault busca a condicdo de sua possibilidade histérica: a constituicdo da
governamentalidade liberal classica proveniente do século XVIII, representada pelos
economistas ingleses Adam Smith e David Ricardo, além dos fisiocratas franceses como
Frangois Quesnay e dos utilitalistas ingleses como Jeremy Bentham.

Entretanto, o nascimento da biopolitica no contexto da racionalidade liberal
classica ndo é o tema central do curso, que introduz a transmutacao epistemoldgica e
politica ocorrida na tradicdo do liberalismo a partir da primeira metade do século XX.
Através de criticas contundentes, sobretudo, ao intervencionismo keynesiano do Estado
de bem-estar, ao nazifascismo de carater protecionista e do socialismo planificador, situa-
se 0 pano de fundo do nascimento do neoliberalismo. O acontecimento conhecido pelo
nascimento do neoliberalismo — inclusive, do préprio conceito — é, como vimos
anteriormente, o Coléquio Walter Lippmann, que ocorreu em Paris no ano de 1938,
organizado pelo filésofo liberal francés Louis Rougier. Mais tarde, em 1947, os

economistas da Escola Austriaca como Friedrich Hayek e Ludwig Von Mises, assim
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como alguns economistas ja citados das correntes neoliberais da Escola de Chicago e
ordoliberais da Escola de Friburgo, fundaram a Sociedade Mont-Pélerin, que é bastante
influente no programa de “refundac@o” do liberalismo classico do XVIII sob novas bases

tedrico-praticas.

Apos as andlises sobre o liberalismo classico, o ordoliberalismo alem&o no final
da Segunda Guerra Mundial e o neoliberalismo francés na década de 1970 feitas no
segundo Capitulo, agora € a vez de discorrer propriamente sobre o neoliberalismo
estadunidense. Um aspecto bastante singular dessa governamentalidade neoliberal €,
como vimos, a presenga da teoria do capital humano desenvolvida por economistas como
Theodore Schultz e Gary Becker. Nas aulas de 14 e 21 de margo de 1979 de Nascimento
da biopolitica, Foucault aborda brevemente as principais caracteristicas do
neoliberalismo estadunidense, situando a teoria do capital humano como uma de suas
marcas mais importantes. Em primeiro lugar, o contexto de surgimento do neoliberalismo
estadunidense ndo é tdo diferente do contexto do ordoliberalismo alemdo. Segundo
Foucault, haveria trés elementos essenciais para a sua formacéo na segunda metade do
século XX: 1) o New Deal**; 2) o plano Beveridge®®; e 3) o crescimento da administracéo

federal por meio dos programas econdmicos e sociais®’. No conjunto desses fatos

325 O Estado de bem-estar social (Welfare State) esta representado no exemplo estadunidense do programa
de recuperacdo da economia criado no governo de Franklin Delano Roosevelt conhecido como New Deal
sob influéncia do keynesianismo crescente ap6s a Crise de 1929, durante as duas Guerras Mundiais assim
como no poés-guerra. Na visdo dos economistas neoliberais, 0 New Deal estd dentro de uma politica
econbmica assemelhada tanto ao nazifascismo como ao socialismo por conta do tipo de invencionismo
econdmico-social de cunho protecionista praticado por esse programa que influenciou o governo do
Ocidente naquele periodo. Além disso, o0 New Deal ameaca o principio liberal classico do laissez-faire
(“deixar-fazer”), que diz respeito ao intervencionismo minimo do Estado no mercado comandado sob
pilares do naturalismo econdmico. Porém, os neoliberais sdo criticos ndo poucas vezes tanto ao
keynesianismo representado pelo New Deal quanto ao naturalismo liberal classico do laissez-faire. Cf.
FOUCAULT, 2022, p. 291.

326 Através do modelo econémico manchesteriano de John Maynard Keynes, o liberalismo assumiu a forma
do Welfare State através do exemplo britanico do Plano Beveridge — nome que vem do seu criador, o
economista social-liberal britanico William Beveridge - executado durante a Segunda Guerra. O seu
proposito era o de garantir, em troca da vida dos ingleses colocada a prova durante a guerra, a seguridade
social a populacdo em termos de pleno emprego, protecdo a pobreza, direto a educagdo publica gratuita e
de qualidade, seguranca em relacdo as enfermidades e direito assegurado a aposentadoria, por exemplo. Cf.
FOUCAULT, 2022, p. 290.

321 FOUCAULT, 2022, p. 289-291.



historicos, que sdo alvos de criticas dos neoliberais estadunidenses, apresentam-se criticas
sobre 0 modo de recuperacdo econémica ap6s a Crise de 1929, a administracdo estatal
dos recursos econdmicos durante a Segunda Guerra Mundial e também as politicas sociais
desenvolvidas pelo governo estadunidense no pés-Guerra. Nas criticas a essas politicas
econdmicas, 0s neoliberais da Escola de Chicago atacam principalmente o
keynesianismo, visto como um modelo liberal por demais intervencionista, socializante e
planificador.

Quais seriam entdo as diferencas entre o ordoliberalismo alemd e o
neoliberalismo estadunidense? Para Foucault, derivam da especificidade historica do
liberalismo na formacdo dos Estados Unidos. Diferente dos paises europeus como
Alemanha e Franga, onde havia um Estado preexistente para o liberalismo atuar como um
principio moderador, o processo de Independéncia dos Estados Unidos em relacdo a
Inglaterra partiu de reivindicagdes econdmicas liberais. Em outras palavras, o liberalismo
é¢ o principio fundador e legitimador dos Estados Unidos, seculos antes do
ordoliberalismo assumir esse papel na Alemanha do p6s-Guerra.

Contudo, ndo é apenas no processo de Independéncia que o liberalismo assume
funcéo capital nos Estados Unidos. Em diversos debates politicos referentes as questdes
dos mercados interno e externo, do direito publico e da administracdo federal, o
liberalismo sempre aparece no centro. Até mesmo a divisdo entre “esquerda” e “direita”
nos Estados Unidos ndo exclui de ambos os lados a defesa do liberalismo e um ataque a
tudo que poderia ferir o principio liberal da politica estadunidense®®. Por isso, 0
liberalismo é, nos Estados Unidos, mais do que uma técnica politico-econémica utilizada
pelos governantes para gerir a populacdo; € uma certa relacdo entre governantes e
governados a partir do problema das liberdades em variados dominios da vida individual
e coletiva (direito de propriedade, liberdade de compra e de venda, liberdade religiosa,
liberdade de expressao, etc.). Esse ideal estadunidense de “viver livremente” é expressao
de uma reivindicacgdo utdpica oriunda do liberalismo desde a época da Independéncia dos
Estados Unidos. H& na formacdo do neoliberalismo estadunidense a proposta de uma
reativagdo das “utopias liberais”, uma vez que os projetos utdpicos ficaram cada vez mais

associados ao socialismo, por exemplo®”. Os neoliberais da Escola de Chicago séo
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herdeiros de uma tradigdo politica que sustenta “o liberalismo como estilo geral de
pensamento, de analise e de imaginagdo™®.

Qual seria a principal expressdo desse modo de vida liberal no neoliberalismo da
Escola de Chicago? Pode-se dizer que é a teoria do capital humano. E o que € a teoria do
capital humano? Para responder a essa pergunta, é preciso dizer que esse conceito
formulado pelos economistas neoliberais opera um duplo movimento: de um lado, realiza
uma releitura das teorias econdmicas do liberalismo classico; e de outro lado, prepara o
terreno para a abordagem de temas até entdo considerados ndo-centrais para 0S
economistas, tal como o problema da educagao®".

Com relacdo a incursdo dos neoliberais estadunidenses nas teorias econdmicas
classicas, eles se afastam em primeiro lugar do principio de que a producéo de bens
depende unicamente de trés fatores: a terra, o capital e o trabalho*. Foucault sustenta
que o trabalho &, para os neoliberais, um conceito ndo suficientemente elaborado pela
economia politica classica. Apesar das elaboragdes tedricas de Adam Smith sobre a
divisdo do trabalho, os neoliberais argumentam que o conceito de trabalho foi, ao longo
da tradicdo liberal até Keynes, reduzido a algum outro fator quantitativo e ndo
considerado por si mesmo. Foucault traz o exemplo da redu¢do de David Ricardo do
trabalho em funcdo do fator tempo: quanto mais trabalhadores dedicados a producéo e
por mais tempo, maior serd o lucro. Para Foucault, os economistas neoliberais como Gary
Becker, Theodore W. Schultz e Jacob Mincer se propdem uma reinsercdo do conceito de
trabalho na analise econdmica®®,

Foucault percebe a falta de dialogo desses economistas neoliberais com um outro
tedrico fundamental no campo econémico que oferece contribuicBes indispensaveis para
0 conceito de trabalho: Karl Marx. Segundo Foucault, Marx oferece uma concepc¢éo de
trabalho voltada a prépria atividade do trabalhador, isto é, a0 modo como ele vende a sua

forca de trabalho em troca de um salario. Parte do valor produzido pela atividade do

30 FOUCAULT, 2022, p. 294.

31 FOUCAULT, 2022, p. 294.

332 O economista neoliberal Theodore Schultz ressalta a inconsisténcia dessa triade para a sua andlise do
capital humano: “A classificagdo tripartida dos fatores da produgio — terra, trabalho e capital — que adveio
da economia classica ainda prevalece, a despeito de suas limitagBes ao analisar o crescimento econémico
moderno”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 13; “Ao abordar a classificacdo, com vistas & organizagéo do presente
estudo, conclui que a abordagem classica em relagdo a terra, ao trabalho e ao capital era inadequada”.
SCHULTZ, 1973, p. 15.

333 FOUCAULT, 2022, p. 294-296.



trabalhador Ihe é alienado pela logica capitalista, de forma que existe um processo de
abstracdo do trabalho concreto. Para os neoliberais, o capitalismo ndo é responsavel pela
abstracdo do trabalho, é a teoria econdmica do liberalismo classico que ndo se adequa aos
episddios historicos do sistema capitalista. Na visdo do neoliberalismo estadunidense,
falta uma concepcgdo de trabalho que dé conta das especificidades e dos aspectos
qualitativos presentes no capitalismo do século XX. N&o apenas isso, como também é
necessario localizar os efeitos econdmicos desses aspectos qualitativos do trabalho na
economia global®*. Colocar o trabalho em seus aspectos qualitativos e particulares no
centro do debate econdmico €, para Foucault, uma “mutacdo epistemologica essencial
dessas analises neoliberais™®*. A prépria concepcdo de economia presente no
neoliberalismo estadunidense é reestruturada a partir dessa releitura das teorias
econdmicas do liberalismo classico. Se antes — desde Adam Smith — a economia é
entendida como “o estudo dos mecanismos de producdo, dos mecanismos de troca e dos
fatos de consumo no interior de uma estrutura social dada”**, agora os neoliberais
argumentam que a economia diz respeito aos “recursos raros” e ao modo como cada
individuo orienta uma aplicabilidade para eles.

Isso leva, inclusive, a uma definicdo do conceito de economia formulado por
Lionel Robbins, economista britdnico neoclassico bastante influente na Escola de
Chicago: “A economia € (...) a ciéncia do comportamento humano como uma relagao
entre fins e meios raros que tém usos mutuamente excludentes™**. De acordo com essa
definicdo bastante representativa do neoliberalismo estadunidense, a economia é uma
investigacdo ndo apenas sobre 0 comportamento humano, mas também sobre os calculos
e as racionalizacGes desse comportamento no ambito da vida econdmica. Na concepcao
neoliberal de economia, o trabalho é analisado a partir de quem trabalha e,
principalmente, sobre a conduta econémica desse individuo em relacdo aos recursos de
que dispoe’®,

Esse individuo que trabalha ndo é mais um mero objeto para as analises

econbmicas sobre a sua forca de trabalho colocada a disposicdo por um determinado
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periodo de tempo e trocada por um saldrio, mas um “sujeito econdmico ativo™*, Na
perspectiva da teoria do capital humano, o objetivo do sujeito na sociedade capitalista é
que ele trabalhe para obter uma renda. E isso vai ao encontro da concepcdo de renda
presente na teoria econdmica de Irving Fisher, economista estadunidense neocléssico, e
influencia os economistas da Escola de Chicago: “Uma renda ¢ simplesmente o produto
ou o rendimento de um capital”*®. E possivel afirmar que o sujeito econdmico ativo — 0
individuo que trabalha em busca de uma renda — dispde de um capital que ele investe em
algum negdcio para um rendimento futuro.

Entretanto, o que seria, segundo os neoliberais, esse capital intrinseco aos
individuos? Seriam aspectos fisicos e psicoldgicos de que os individuos sdo constituidos
ao longo de sua vida, que poderiam ser chamados de “aptiddes” ou “competéncias”. A
variacdo de renda de um sujeito econémico ativo depende de seu proprio capital, que
também varia e pode ter uma cotacdo mais alta ou mais baixa dependendo da sua
qualidade. Os trabalhadores possuem uma duracdo de vida e, com o tempo, envelhecem,
se desatualizam e se tornam obsoletos. No decorrer de sua fase “produtiva” e “atil”, o
sujeito econdmico ativo € convocado a investir ndo em uma empresa como uma forma de
vender a sua forca de trabalho, e sim no seu proprio ‘“capital-competéncia” para
rendimentos futuros. Os neoliberais sustentam que esse sujeito econémico ativo € uma
“unidade-empresa”, isto &, uma espécie de “empresa para si mesmo”**, Pode-se dizer que
aqui ha uma certa continuidade em relacéo ao ordoliberalismo aleméo e ao seu projeto de
uma politica social de mercado, constituida a partir de empresas individuais. Essa ideia
do trabalhador como sujeito econdmico ativo e empresa de si mesmo leva Foucault a
comentar sobre o retorno da nog¢do liberal classica de “homem econdmico” — homo
oeconomicus®2 — no contexto do neoliberalismo estadunidense®*,

O resgate dessa nocdo do liberalismo classico implica algumas transformacoes.
Na concepcéo classica, 0 homem econdmico € o “parceiro de troca”, aquele que avalia os

processos econdmicos a partir da l6gica dos interesses privados e da utilidade. No caso
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342 Foucault se dedica a uma breve genealogia dessa nogdo de homo oeconomicus no contexto do liberalismo
cléssico nas duas ultimas aulas do curso Nascimento da biopolitica (aulas dos dias 28 de marco e 4 de abril
de 1979). Cf. FOUCAULT, 2022, p. 355-420.

33 A concepgdo liberal de “homem econdmico” ja foi referenciada na Introdugio.



da concepcao neoliberal, 0 homem econdmico é o “empresario de si mesmo”3*, visto que
€ 0 seu proprio capital, o seu produtor e também a fonte de sua renda futura. Com esse
resgate e ressignificacdo do conceito liberal classico de homem econémico, até mesmo o
consumo passa a ser visto como uma atividade produtiva, pois 0 que esta em jogo é a
producédo das satisfaces individuais do empresario de si mesmo. Em sintese, o capital
inerente a esse individuo que trabalha, a esse sujeito econdmico ativo ou a esse empresario
de si mesmo €é o prdprio conceito de capital humano abordado pelos neoliberais da Escola
de Chicago.

Mas como esse capital inerente aos seres humanos é composto? Para responder
essa pergunta, Foucault levanta a hipdtese de que o capital humano é dividido em dois
elementos: os “elementos hereditarios” (ou “inatos™) e os “elementos adquiridos”**,

Os elementos hereditarios sdo aqueles que independem das decisdes do
empresario de si mesmo para serem constituidos. Tais elementos séo oriundos dos pais
entendidos como “coprodutores” de um determinado capital humano. A qualidade desse
capital humano futuro — o bebé ou a crianca ao nascer — depende dos fatores genéticos
herdados dos pais. Entdo, a melhoria de um capital humano futuro necessita, em primeiro
lugar, da unido de individuos dotados de “bons genes” na concepgao de uma nova pessoa
captada como um investimento®®,

Mesmo que um individuo disponha de recursos genéticos de qualidade desde o
seu nascimento, € mais importante na ldgica econémica neoliberal, o que ele vai fazer
com isso ao longo de sua vida. E ai que entram os elementos adquiridos do capital
humano®*’, ou seja, aqueles que dizem respeito a sua formagdo. Entre as diversas formas
de investimentos (em saude e em mobilidade®*®, por exemplo), chamam a atencdo as

maneiras de se investir na educacdo dos individuos. Os investimentos educacionais

34 FOUCAULT, 2022, p. 303.
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347 Com relagdo a esses elementos constitutivos do capital humano, Foucault também menciona a migracéo
como uma forma de investimento que o empresario de si mesmo faz em seu proprio capital. Cf.
FOUCAULT, 2022, p. 308-309.

348 Sobre a questdo da mobilidade, Foucault aborda sobre a migragdo em busca de melhores condicGes de
trabalho como uma forma de investimento do empresario de si mesmo: “A migragdo ¢ um investimento, o
migrante é um investidor. Ele é empresario de si mesmo, que faz um certo nimero de despesas de
investimento para obter certa melhoria. A mobilidade de uma populacéo e a capacidade que ela tem de
fazer op¢des de mobilidade, que séo opgdes de investimento para obter uma melhoria na renda, tudo isso
permite (...) analisar todos esses comportamentos em termos de empreendimento individual, de
empreendimento de si mesmo com investimentos e renda”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 309.



consistem na constituicdo do capital humano por meio da educacdo escolar, da educacao

universitaria e também da formac&o profissional, mas ndo apenas isso:

Formar capital humano, formar portanto essas espécies de competéncia-
maquina que vdo produzir renda, ou melhor, que vdo ser remuneradas por
renda, quer dizer o qué? Quer dizer, é claro, fazer o que se chama de
investimentos educacionais. Na verdade, ndo se esperaram os neoliberais para
medir certos efeitos desses investimentos educacionais, quer se trate da
instrucdo propriamente dita, quer se trate da formagéo profissional etc. Mas o0s
neoliberais observam que, na verdade, o que se deve chamar de investimento
educacional, em todo caso o0s elementos que entram na constituicdo de um
capital humano, sdo muito mais amplos, muito mais nimeros do que o simples
aprendizado escolar ou que o simples aprendizado profissional. (FOUCAULT,
2022, p. 307)

Ha uma preocupacéo constante por parte dos teoricos do capital humano com as
atividades educacionais, no ambito familiar, especialmente no que diz respeito ao
cuidado materno. Para os neoliberais, a melhoria do capital humano de uma crianga passa

também pelo ambiente cultural que a familia pode Ihe oferecer.

Sabe-se perfeitamente que o nimero de horas que uma mée de familia passa
ao lado do filho, quando ele ainda est& no berco, vai ser importantissimo para
a constituicdo de uma competéncia-maquina, ou se Vocés quiserem para a
constituicdo de um capital humano, e que a crianca serd muito mais adaptavel
se, efetivamente, seus pais ou sua mée lhe consagraram tantas horas do que se
Ihe consagraram muito menos horas. Ou seja, o simples tempo de criacdo, o
simples tempo de afeto consagrado pelos pais a seus filhos, deve poder ser
analisado em termos de investimento capaz de constituir um capital humano.
Tempo passado, cuidados proporcionados, o nivel de cultura dos pais também
— porque se sabe muito bem, justamente, que, para um mesmo tempo passado,
pais cultos vao formar um capital humano, para a crian¢a, muito mais elevado
do que se ndo tiverem o mesmo nivel de cultural -, o conjunto dos estimulos
culturais recebidos por uma crianca, tudo isso vai constituir elementos capazes
de formar um capital humano. Ou seja, vai se chegar assim a toda uma analise
ambiental, como dizem os americanos, da vida da crianga, que vai poder ser
calculada e, até certo ponto, quantificada, em todo caso, que vai poder ser
medida em termos de possibilidades de investimentos em capital humano.
(FOUCAULT, 2022, p. 307-308)

Os efeitos econdmicos dos investimentos em capital humano ndo ficam restritos
aos calculos privados do empresario de si mesmo e da sua familia. Os neoliberais
observam que as sociedades capitalistas da segunda metade do século XX chamam a
atencdo para um amplo crescimento econdmico de paises como Estados Unidos,
Alemanha e Japdo. Os fatores de producdo da economia classica — terra, capital (ndo-
humano) e trabalho — ndo d&o mais conta de explicar tantas inovacGes e novidades do

ponto de vista tecnoldgico, que trazem resultado significativos a produtividade dos



trabalhadores. O que explicaria, por exemplo, 0 sucesso econdémico do Japdo no pos-
Guerra®*®, arrasado pelas bombas de Hiroshima e Nagasaki, que ndo dispde de tantos
recursos fisicos quanto outros paises do seu continente? Segundo os neoliberais, 0 seu
crescimento econdmico se deve, sobretudo, a um investimento coletivo em capital
humano®°.

A partir dessa tese, as praticas de governo dos estados nacionais em diversos
campos — politicas sociais, saude, trabalho, educacdo, cultura, etc. — passam a ser
encaradas ndo apenas como formas de melhoria do estoque de capital humano disponivel
em uma dada populacdo, mas também como maneiras de maximizar os efeitos de

crescimento econdmico®*:

A partir dessa analise tedrica e dessa analise histdrica, é possivel destacar
portanto os principios de uma politica de crescimento que jd ndo serd
simplesmente indexada ao problema do investimento material do capital fisico,
de um lado, e do nimero de trabalhadores, [de outro], mas uma politica de
crescimento que sera centrada muito precisamente numa das coisas que 0
Ocidente, justamente, pode modificar com maior facilidade e que vai ser a
modificacdo do nivel e da forma de investimento em capital humano. E para
esse lado, de fato, que se vé& claramente que se orientam as politicas
econdmicas, mas também as politicas sociais, mas também as politicas
culturais, as politicas educacionais, de todos os paises desenvolvidos.
(FOUCAULT, 2022, p. 311)

Na aula de 21 de marc¢o de 1979, Foucault ressalta que a teoria do capital humano
da Escola de Chicago — uma determinada forma de compreender os comportamentos
individuais e as relacfes sociais — representa uma “generalizagdo da forma econdémica do
mercado no neoliberalismo americano™®?, Se ha de um lado a interpretacdo do
crescimento econdmico a partir do investimento em capital humano em nivel

populacional, de outro lado, no &mbito privado e familiar, esse discurso generalizador da

349 Schultz deixa claro que o sucesso econémico do Japdo no pés-Guerra néo se deve a acumulagéo de
capital fisico ndo-humano: “O Japao demonstrou, além de qualquer dtvida, que uma rica provisdo de
recursos naturais ndo é um fator necessario para o desenvolvimento de uma economia moderna.” Cf.
SCHULTZ, 1973, p. 12.

30 FOUCAULT, 2022, p. 309-311.

%1 Um detalhe importante a ser acrescentado nesse tema da relagdo entre capital humano e crescimento
econdmico é que a auséncia dessas praticas de governo voltadas para a populagdo em um pais ndo-
desenvolvido explica a um s6 tempo tanto a baixa qualidade do estoque de capital humano quanto o fraco
desempenho econdémico em comparagdo aos outros paises: “Do mesmo modo, também, a partir desse
problema do capital humano, podem ser repensados os problemas da economia do terceiro mundo. E a ndo
decolagem da economia do terceiro mundo, como vocés sabem muito bem, estd sendo repensada agora,
ndo tanto em termos de bloqueio dos mecanismos econdmicos, mas em termos de insuficiéncia de
investimento do capital humano”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 311.

%2 FOUCAULT, 2022, p. 326.



economia de mercado®? atravessa, por exemplo, a relagdo formativa ou educacional mae-

filho®™* por meio de uma concepcao do papel materno como melhoria do “capital humano

da crianga” e, por conseguinte, de seus rendimentos futuros (ou o “salario da crianga”):
Na analise que eles fazem do capital humano, (...) os neoliberais procuravam
explicar, por exemplo, com a relagdo mde-filho, caracterizada concretamente
pelo tempo que mée passa com o filho, pela qualidade dos cuidados que ela Ihe
dedica, pelo afeto de que ela da prova, pela vigilancia com que acompanha seu
desenvolvimento, sua educacdo, seus progressos, ndo apenas escolares mas
fisicos, pela maneira como ndo s ela o alimenta, mas como ela estiliza a
alimentacéo e a relacdo alimentar que tem com ele — tudo isso constitui, para
os neoliberais, (...) um investimento mensuravel em tempo, um investimento
que vai constituir o qué? Capital humano, o capital humano da crianca, capital

esse que produzira renda. Essa renda sera o qué? O salario da crianca quando
ela se tornar adulta. (FOUCAULT, 2022, p. 326)

Além da relacdo formativa entre mée e filho, a generalizacdo neoliberal da
economia de mercado nas condutas individuais e coletivas afeta o nivel familiar,
ressignificando a nogdo de heranca. Além dos bens materiais propriamente ditos, a
transmissdo de um capital humano elevado — através dos “cuidados educacionais™*, por
exemplo — é pensada no neoliberalismo estadunidense como uma heranca dos pais aos
seus filhos®®,

A seguir, serd discutida a teoria do capital humano elaborada pelo economista
neoliberal Theodore W. Schultz em sua obra de 1971, O capital humano: investimentos
em educacdo e pesquisa, utilizada como referéncia bibliografica por Foucault no seu
curso de 1979. Nessa discussdo, serd enfatizada a abordagem de Schutz a respeito dos
investimentos na educacdo e da influéncia do neoliberalismo em politicas educacionais

nos tempos atuais.

353 A generalizagdo dos comportamentos individuais e populacionais ao nivel da economia de mercado é
descrita por Foucault na aula de 28 de marco de 1979 em Nascimento da biopolitica: “(...) nos neoliberais
americanos, encontravamos uma aplica¢do ou, em todo caso, uma tentativa de aplicacdo da andlise
economista a uma série de objetos, de campos de comportamentos ou de condutas, que ndo eram
comportamentos ou condutas de mercado: tentativa, por exemplo, de aplicar a analise econbmica ao
casamento, & educacéo dos filhos, a criminalidade”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 355.

34 FOUCAULT, 2022, p. 327.

35 FOUCAULT, 2022, p. 327.

356 A transmissdo do capital humanos dos pais aos seus “herdeiros” possui diferencas quando se destaca as
origens sociais das familias: “Uma familia rica, isto ¢, uma familia de renda elevada, isto ¢, uma familia
composta de elementos que possuem um capital humano elevado terd, portanto, como projeto econémico
imediato e racional a transmissdo para os filhos de um capital humano pelo menos to elevado quanto o
deles, o que implica toda uma série de investimentos: investimento financeiro, investimento em tempo, de
parte dos pais. Ora, esses investimentos ndo sdo possiveis se a familia é numerosa. Portanto, é a necessidade
de uma transmissdo de capital humano para os filhos, pelo menos igual [ao] que os pais detinham, é isso
que explica, segundo os neoliberais americanos, o carater mais limitado das familias ricas que das familias
pobres”. Cf. FOUCAULT, 2022, p. 327-328.



2. Schultz e o investimento em capital humano a partir da educacéo e da pesquisa

Uma classe particular de capital humano, consistente do “capital
configurado na crianga”, pode ser a chave de uma teoria econdmica da
populacdo. (SCHULTZ, 1973, p. 9)

A partir do pds-Guerra, Schultz realizou uma série de pesquisas na Escola de
Chicago sobre o papel dos elementos adquiridos na capacidade humana — como a
formacdo escolar e profissional — como um dos principais incentivos a produtividade no
capitalismo da sua época. As capacidades adquiridas puderam ser aprimoradas gracas a
um conjunto de investimentos em seres humanos®’. Os investimentos na competéncia do
individuo levaram Schultz a questionar o conceito tradicional de capital e a amplia-lo de
forma a alcancar a problematica do capital humano. Até entdo, ndo se discutia sobre o
capital humano quando o assunto era o tema do crescimento econdmico, apesar de
importantes economistas liberais como Adam Smith®® ja considerarem em suas teorias
0s seres humanos como uma espécie de capital. Segundo Schultz, alguns tedricos
importantes dos séculos XI1X e XX, como 0 economista neoclassico Alfred Marshall>®,
era um simpatizante da ideia dos investimentos em seres humanos, apesar de ser um
critico do conceito de capital humano®®.

Reconhecendo a importancia dos investimentos em seres humanos na economia
moderna e as incoeréncias do conceito tradicional de capital, Schultz defende que o
capital humano possui uma grande diversidade de modelos e executa servigos tanto de
produtor quanto de consumidor®:. O economista neoliberal alega que, até entéo, o capital

reproduzivel ndo-humano®*? — convencional ou tradicional — foi superestimado, enquanto

%7 SCHULTZ, 1973, p. 7.

38 SCHULTZ, 1973, p. 33.

39 SCHULTZ, 1973, p. 34.

30 SCHULTZ, 1973, p. 7-8.

%1 SCHULTZ, 1973, p. 42.

362 Schultz sugere a diferenciacio e a heterogeneidade de dois tipos de capital: o capital humano e o capital
ndo-humano: “Ao classificar-se 0 capital que presta servicos futuros, é conveniente comegar com uma
dicotomia, saber, a do capital humano e ndo-humano”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 53.



0 conceito mais amplo de capital humano ficou a margem dos calculos sobre a
modernizacdo da producéo capitalista. A teoria de Schultz indica tanto que o capital
humano representa maior diversidade do que o capital reproduzivel ndo-humano — ou
convencional — quanto que aquele se desenvolve nas sociedades capitalistas mais rapido
do que este®*. Em outras palavras: a produtividade dos seres humanos é maior do que
todos os tipos de riquezas juntos, segundo Schultz®®. Por isso, sua a prioridade é
investigar as diferentes formas de investir em seres humanos, concretizaadas,
especialmente, na educacdo e na pesquisa: ‘“Neste livro, considero principalmente a
educacdo formal e a pesquisa organizada™®*®. Com relacdo a visdo da educacdo e da
pesquisa como um investimento em seres humanos, Schultz sustenta a importancia de um
tipo especifico de capital humano: o “capital da crianga™®, Com o0s investimentos
educacionais desde a infancia, a familia possui um papel indispensavel para o

desenvolvimento econdémico de toda uma nagdo®’:

Uma classe particular de capital humano, consistente do “capital configurado
na crian¢a”, pode ser a chave de uma teoria econémica da populagdo. A
formagdo do “capital configurado na crianga” pelo lar, pelo marido e pela
mulher comecaria com a criacdo dos filhos e prosseguiria ao longo de sua
educacdo por todo o periodo da infancia. (SCHULTZ, 1973, p. 9)

33 SCHULTZ, 1973, p. 31; SCHULTZ, 1973, p. 38.

34 SCHULTZ, 1973, p. 32.

365 Ha uma passagem do capitulo 1 de O capital humano, que Schultz afirma o seguinte: “Minha tese é que
0 pensamento econdmico tem negligenciado examinar duas classes de investimento que sdo de capital
importancia nas modernas circunstancias. Séo elas o investimento no homem e na pesquisa organizada”.
Cf. SCHULTZ, 1973, p. 15.

366 pPara Schultz, é preciso considerar inclusive o papel dos investimentos na infancia antes mesmo de ser
ela inserida no meio escolar. Sdo considerados, no argumento do economista da Escola de Chicago, tanto
custos e rendimentos dos investimentos nas crian¢as quanto o papel econémico da mulher na sociedade de
mercado: “Um outro componente de maior importancia que se omite no nosso trabalho é o do capital
humano representado pelos agentes humanos sem qualquer tipo de educagdo ou pelas criancas antes de
entrarem para o seu periodo de escolarizacdo. (...) Sem duvida alguma, os pais retiram satisfacfes dos seus
filhos; nas sociedades tradicionais, as criangas fornecem o elemento de tranquilidade para a idade senil de
seus pais, um substituto para os ‘titulos’ de aposentadoria. Mas a aquisi¢do das criangas tem o seu prego.
Uma abordagem que considera a produgdo das criangas, vistas como capital humano, com toda a
probabilidade nos dird muita coisa acerca da economia do planejamento familiar. Ao determinar-se 0s
custos das criangas, ja fica claro que o nivel de escolarizagdo das mulheres e as mudangas nas oportunidades
de empregos para as mulheres ou, de maneira geral, a emancipa¢do econdmica da mulher e a frequéncia
exigida as criangas nas escolas, cultural ou legal, colocam-se entre os fatores importantes de custos”. Cf.
SCHULTZ, 1973, p. 190.

367 “Meu plano é mostrar que as investigacdes do valor econémico da educacdo revelam partes
suplementares importantes do processo da acumulacdo do capital e do crescimento”. Além disso, a familia
— sobretudo a figura feminina — possui um papel consideravel na producdo de capital humano na teoria
econdmica de Gary Becker, segundo Schultz: “(...) sua redescoberta das atividades de producdo do
ambiente doméstico, por exemplo, na formacdo de uma parte substancial do capital humano”. Cf.
SCHULTZ, 1973, p. 133; SCHULTZ, 1973, p. 181-182.



Schultz deixa claro também que o seu livro sobre capital humano possui o objetivo
de alcangar a opinido publica, principalmente dos “atores” da educagdo e¢ da pesquisa

(pesquisadores, estudantes, responsaveis, professores, gestores, etc.):

A maior parte do livro atém-se ao investimento no campo da educacao formal;
minha esperanca € que seja inteligivel aos que tomam decisGes em tais espécies
de investimentos, sejam estudantes, pais de estudantes, professores, dirigentes
académicos ou reparticdes publicas. Similarmente, o tratamento das
destinacOes de recursos para a pesquisa estd orientado em diregdo aos
pesquisadores e aos realizadores de pesquisas em nivel de direcdo, tanto quanto
em direcdo aos economistas. (SCHULTZ, 1973, p. 9.)

Ao invés de investigar a quantidade de terra, de trabalhadores e de capital fisico
reproduzivel como fatores do crescimento econdmico das nac¢des, Schultz prefere analisar
os rendimentos a partir de um dado investimento em seres humanos®®, A partir do
crescimento dos investimentos no capital humano de todo trabalhador®®, é possivel,
segundo o economista neoliberal, aumentar sua satisfacdo e a qualidade dos servicos
produtivos.

Que tipo de investimento em capital humano seria possivel nessa conjuntura de
aumento da produtividade do trabalho na terra, dos trabalhadores e da operacdo das
maquinas? 1sso € possivel gracas ao investimento em pesquisa cientifica tendo em
consideracdo as novas informacdes, habilidades e técnicas para a producéo capitalista®™.
A pesquisa aparece como um importante dispositivo da governamentalidade neoliberal,
de modo que oferece um referencial para os investimentos em capital humano — inclusive,

sobre o “capital da crianga” — e para as taxas de rendimentos futuros:

Paralelamente a esta abordagem, ndo ha uma pressuposi¢do de uma taxa de
alteragdo técnica, mas sim uma pesquisa para determinar a taxa de rendimento
para a pesquisa organizada; nenhum pressuposto quanto ao crescimento da
populagdo, para explicar a taxa de aumento na for¢a de trabalho, mas sim uma
pesquisa tendente a determinar a taxa de rendimento para as criancas (capital
da crianca) e para a aquisicdo de habilidades técnicas Uteis; nenhum
pressuposto de um suprimento fixo de recursos naturais, mas uma pesquisa
para determinar a taxa de rendimento para o investimento em melhorias da
terra e em descobrir-se e desenvolver-se outros recursos naturais; e
identicamente, registra-se a tarefa analitica de determinar-se a taxa de
rendimento para o investimento que muda a composi¢cdo das formas
reproduziveis de capital material, @ medida que novas e melhores formas se
tornam disponiveis a partir das atividades de producéo da pesquisa organizada.

38 SCHULTZ, 1973, p. 31.
39 SCHULTZ, 1973, p. 39.
3710 SCHULTZ, 1973, p. 14.



(SCHULTZ, 1973, p. 14-15)

Apesar das criticas a teoria do capital humano, Schultz observa j& na sua época
importantes avan¢os no campo econdmico no que tange aos investimentos em seres
humanos. Segundo o economista da Escola de Chicago, esses investimentos podem ser
divididos em cinco aspectos: “escolaridade e educacdo de nivel mais alto, treinamento
realizado no local do emprego, migragdo, saude e informac¢do econdmica”>".

O panorama ressaltado por Schultz faz considerar algumas questdes como a

99372

“destinacdo empenhada de recursos na producao dos servicos educacionais™’*, os “efeitos

38 o “tratamento do

da discriminagao relativamente a motiva¢ao do rendimento escolar
‘trabalho educado’ sob a func¢do de producdo™™, etc. Faltavam no debate da economia,
para Schultz, o tema da pesquisa como atividade de investimento do ambito educacional
e, em especifico, a “computagdo do valor econdmico das contribui¢des de pesquisa”*”.
Sabendo da sua importancia para o desenvolvimento da producdo capitalista, Schultz
afirma que pesquisa, como uma atividade especializada, desenvolve dois tipos de
informacGes novas: a que aprimora novas capacidades técnicas, resultando em formas de
capital humano, e a que forma novos materiais reconhecidos como novas formas de
capital ndo-humano®®. Schultz classifica a pesquisa como atividade de investimento que
resulta em um aumento do valor econdmico nos seres humanos em seis modelos

diferentes:

(...) (1) pesquisa organizada pelas reparti¢des do governo, pelas universidades,
pelos laboratérios (também por institutos, escritérios, centros e fundagdes) que
se estabelecem “sem fito de lucro” e por firmas comerciais que produzem
visando ao lucro; (2) pesquisa ndo-organizada por aqueles que atuam por conta

871 SCHULTZ, 1973, p. 17; “Concentrar-me-ei em cinco categorias de maior importancia: (1) recursos
relativos & salde e servigos, concebidos de maneira ampla de modo a incluir todos os gastos que afetam a
expectativa de vida, o vigor e a capacidade de resisténcia, e o vigor e a vitalidade de um povo; (2)
treinamento realizado no local do emprego, incluindo-se os aprendizados a velha maneira organizados pelas
firmas; (3) educagdo formalmente organizada nos niveis elementar, secundario e de maior elevacdo; (4)
programas de estudos para os adultos que ndo se acham organizados em firmas, incluindo-se os programas
de extenséo, notadamente no campo da agricultura; e (5) migracdo de individuos e de familias, para adaptar-
se as condices flutuantes de oportunidades de empregos”; Cf. SCHULTZ, 1973, p. 42-43.. Schultz defende
que o aumento da renda dos trabalhadores depende dessas cinco atividades de investimento do capital
humano: “Aqui, entdo, a hipotese ¢ a de que a estrutura dos ordenados e dos salarios ¢ determinada
primordialmente pelo investimento na escolariza¢do, na salde, no treinamento local de trabalho, na busca
de informagdes acerca das oportunidades de empregos e pelo investimento na migra¢do”. Cf. SCHULTZ,
1973, p. 66.

372 SCHULTZ, 1973, p. 66.

373 SCHULTZ, 1973, p. 17.

374 SCHULTZ, 1973, p. 17.

375 SCHULTZ, 1973, p. 17.

376 SCHULTZ, 1973, p. 18.



prépria, grupo que expressa uma ragca em desaparecimento; (3) tentativas
organizadas com o fim de transformar a nova informacéo advinda da pesquisa
em técnicas e capacidades Uteis; (4) tentativas ndo-organizadas nesta area, que
consistem primordialmente em inovacGes empreendedoras; (5) distribuigcdo
organizada por parte das reparticdes do governo, das universidades (servigos
de extensdo universitaria), das fundagdes e de outras entidades, que operam
“sem fito de lucro” e por firmas comerciais que se motivam por lucros; e (6) a
disseminacdo ndo-organizada (informal) de novas informag@es advindas da
pesquisa, uma classificagdo que inclui muitos componentes e que é
infinitamente dificil de ser identificada. (SCHULTZ, 1973, p. 18)

Uma das grandes influéncias no desenvolvimento do capitalismo nos séculos XIX
e XX, segundo os economistas da época, € 0 avanco tecnoldgico. Contudo, Schultz
defende que a tecnologia por si sé ndo é a causa do crescimento econémico e dos ganhos
em produtividade, e sim o aprimoramento das capacidades humanas que levam a
desenvolvé-la. E a partir de investimentos macicos em seres humanos que as tecnologias
podem ser criadas e aperfeicoadas, afetando as habilidades dos trabalhadores®”. Por isso,
ndo seria coerente, na perspectiva neoliberal, entender a tecnologia apartada dos
investimentos em seres humanos®®. Ndo sendo nem o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e nem o acumulo do capital ndo-humano o que explica o crescimento
econdmico das nacOes®®, Schultz aponta as “melhorias nas capacidades da forga de
trabalho associadas aos rendimentos do trabalho atribuidas a educacdo”®® como o
principal fator de enriquecimento da economia capitalista. A partir da teoria do capital
humano é possivel o calculo mais exato do crescimento econdmico a partir daqueles cinco
ambitos de investimento em seres humanos:
(...) trabalhos recentes quanto ao capital humano tornaram claro que os
investimentos nos assuntos escolares, no treinamento realizado no trabalho, na
salide, na informacéo de emprego e na migracéo possibilitam a produtividade
de wvalor das capacidades adquiridas do homem, em levarem ao

desenvolvimento de medidas de mudangas na qualidade do trabalho que
podem ser quantificadas. (SCHULTZ, 1973, p. 26)

A teoria do capital humano de Schultz leva a compreensao de que a tecnologia €
um tipo de capital humano, desenvolvido gracas aos investimentos em pesquisa cientifica
e em educacdo formal. A educacdo e a pesquisa sdo consideradas, por isso, como

“industrias™®!, uma vez que sdo novas e atrativas formas de capital. Assim, para um

31T SCHULTZ, 1973, p. 19.
378 SCHULTZ, 1973, p. 20.
379 SCHULTZ, 1973, p. 24.
380 SCHULTZ, 1973, p. 25.
31 SCHULTZ, 1973, p. 27.



calculo mais exato do crescimento econdémico das nagdes, é preciso considerar tanto o
capital ndo-humano quanto o capital humano®?. Sendo a educacdo vista como uma
inddstria, muitas vezes pode-se dizer que ela é alvo de consumo. Mas ndo representa tdo
somente um “gasto”™: ela € um dos principais meios de investimento em capital
humano®‘, assim como a salide e a migracdo para a busca de melhores condicdes de
emprego. Isso gera uma diferenciagdo entre os rendimentos auferidos para oS
trabalhadores que completaram os estudos na instituicdo escolar e para aqueles que
tiveram uma formacdo estritamente no local de emprego*®.

A partir da sua teoria do capital humano, Schultz sustenta que a qualidade do
trabalho humano pode ser constantemente aperfeigoada, de modo que aumente ainda mais
a produtividade capitalista®. No entanto, surge uma critica por parte dos economistas da
época: como o capital humano pode respeitar as liberdades individuais — tdo importante
na constituicdo dos Estados Unidos a partir do liberalismo classico, como foi visto em
Nascimento da biopolitica — e ndo transformar os seres humanos em simples propriedades
voltadas ao mercado?®®’ Investir em seres humanos como uma forma de capital poderia
soar para muitos economistas e criticos do neoliberalismo estadunidense como uma forma
de resgatar o modelo da escravidao, isto €, da compra e da venda de seres humanos para
o trabalho forcado. O capital humano seria visto nesta perspectiva da serviddo como uma
reducdo dos seres humanos a uma mercadoria, uma matéria voltada para gerar riqueza e
nada mais. Schultz considera que a no¢édo de riqueza humana pode oferecer beneficios
para 0s proprios seres humanos, uma vez que estariam quica “livres” para decidir como
quiserem o que poderiam fazer para expandirem suas préprias satisfacdes individuais®®,
Toda aplicacdo econbmica em seres humanos se torna parte deles, de forma que nédo

podem ser comercializados e simmpregados no mercado para obter uma renda®®,

32 SCHULTZ, 1973, p. 29.

383 SCHULTZ, 1973, p. 31.

384 Sendo a educagdo um dos principais investimentos em capital humano, ela também é importante para a
produgao de capital material reproduzivel: “Desta forma, o fato de tratar a educacdo como capital humano
nada mais é sendo um passo a frente rumo a uma captacédo consciente de todo o capital”. Cf. SCHULTZ,
1973, p. 131.

385 SCHULTZ, 1973, p. 31-32.

386 SCHULTZ, 1973, p. 32.

387 SCHULTZ, 1973, p. 32-33.

38 SCHULTZ, 1973, p. 33.

389 Cf. Ibidem, p. 42. Sobre o capital humano ndo poder ser vendido, Schultz afirma: “A caracteristica
distintiva do capital humano é a de que ele parte do homem. E humano porquanto se acha configurado no
homem, e é capital porque é uma fonte de satisfacbes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as
coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negocidvel, no sentido que



Por receio das consequéncias de se encararem 0s seres humanos como um tipo de
capital, os economistas do tempo de Schultz retornaram a uma nogao classica de trabalho,
que foi duramente criticada pelos neoliberais da Escola de Chicago. Segundo Schultz,
essa definicdo de trabalho muitas vezes considera apenas o seu aspecto bragal ou manual,
enxergando os trabalhadores com qualidades praticamente semelhantes®®. Através da
teoria do capital humano, Schultz utiliza um conceito de trabalho que converte os
trabalhadores em capitalistas ou, em termos foucaultianos, em “empresarios de si
mesmos”. Nesse sentido, os trabalhadores seriam dotados de uma riqueza inerente a si
préprios, de modo que poderiam decidir como poderiam aplica-la e buscar rendimentos
cada vez maiores. Sdo esses conhecimentos sobre investimentos humanos que
determinam, para Schultz, a hegemonia econdmica de nacdes tecnologicamente
aprimoradas®.

Dentro de uma mesma nacgéo, no entanto, é possivel observar uma desigualdade
de renda entre diferentes grupos sociais: os trabalhadores do campo sdo menos
remunerados do que os trabalhadores da cidade; e os trabalhadores ndo-brancos sédo
menos remunerados do que os trabalhadores brancos, por exemplo3®. Isso sugere uma
diferenca historica nos investimentos em capital humano, sobretudo no que diz respeito
a educacdo desses trabalhadores com remuneracdo prejudicada. No caso dos Estados
Unidos, a desigualdade de renda fica atestada nas divisfes socioeconémicas das regides
do pais:

As grandes diferencas de rendimento parecem refletir, antes, principalmente,
as diferencas em salde e na educagéo. Os trabalhadores que atuam no Sul, em
média, ganham apreciavelmente menos do que aqueles que trabalham no Norte
e no Oeste, e apresentam também uma carga menor de educagdo em média.
(...) Muitos deles [trabalhadores rurais migratérios] ndo tém, virtualmente,
nenhuma espécie de escolaridade, tém salde precéaria, ndo apresentam

possa ser vendido. (...) Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital humano que
possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva na produgao ou no consumo”; Cf.
SCHULTZ, 1973, p. 53. “Por exemplo: o fato de escolarizar-se uma pessoa, pelo que ela ganhou com isto,
pode aumentar os seus futuros rendimentos; obviamente ndo pode isso ser vendido como uma acéo de
capital, a maneira que o capital material, uma maquina, ¢ vendido”; Cf. SCHULTZ, 1973, p. 62. “Embora
o capital humano, como tal, ndo possa ser comprado nem vendido, é comparativamente facil estimar-se o
valor dos servigos de producdo deste capital, porquanto sdo expressos em precos em termos de salérios e
de ordenados, no mercado de trabalho”; Cf. SCHULTZ, 1973, p. 66. Inclusive, o economista da Escola de
Chicago sustenta que a superioridade do investimento em capital humano em detrimento do capital fisico
reproduzivel seria um fator para a reducdo da desigualdade de renda, uma vez que o mérito e a
responsabilidade para o aumento dos rendimentos de um trabalhador seria o seu préprio esforgo. Cf.
SCHULTZ, 1973, p. 157.
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quaisquer capacidades especificas qualificadas, e tém pouca habilidade para
executar trabalho atil. (SCHULTZ, 1973, p. 36)

Além disso, Schultz chama a atencdo para a duragdo dos investimentos em seres
humanos. No geral, sdo investimentos de longa duracdo, mas nem sempre é 0 caso. Em
alguns paises considerados subdesenvolvidos, os investimentos em seres humanos sdo
feitos na alimentacdo e na habitacdo dos trabalhadores, de modo que eles tenham
condi¢des minimas de realizarem a sua dura carga de trabalho®®,

Schultz afirma que muito do capital investido em nac¢des subdesenvolvidas levam
em conta a producdo de capital ndo-humano em compara¢do com os investimentos em
seres humanos**. Em sua opinido, esse é um aspecto que limita a ascensdo econdmica
desses paises. Alem disso, 0 investimento em recursos humanos ndo deve se limitar a
atributos quantitativos, isto €, aqueles que dizem respeito ao nimero de trabalhadores e
de horas que eles dedicam a suas atividades®**. O capital humano possui também
caracteristicas qualitativas, segundo Schultz. Essas qualidades dos trabalhadores s&o
formadas por meio de capacitacdes, habilitacdes e conhecimentos necessarios para 0
melhor desempenho possivel de suas atividades produtivas. Quanto mais se investe na
qualidade do capital humano de um trabalhador, maior é o valor de sua produtividade e
de seus rendimentos®®. Como uma das principais formas de investimento em seres
humanos é a educagio, essa “industria” cresceu rapidamente ao longo do século XX,
aumentando os ganhos econdémico das nagdes®’. Para mensurar esses ganhos, Schultz
afirma que é necessario observar alguns dados referentes a esses investimentos

educacionais:

N&o farei mais do que sumariar alguns resultados preliminares acerca dos
custos totais com a educacdo (incluindo-se renda com prévia destinacdo
adjudicada por estudantes), da relacdo aparente desses custos & renda do
consumidor e as alternativas de investimentos, da elevacdo do patriménio da
educacdo na forca de trabalho, dos rendimentos & educacéo e da contribuicdo
gue 0 aumento no patrimdnio da educagao possa ter causado aos rendimentos
e arenda nacional. (SCHULTZ, 1973, p. 45)

393 SCHULTZ, 1973, p. 37.

394 SCHULTZ, 1973, p. 40-41.

395 SCHULTZ, 1973, p. 41.

396 SCHULTZ, 1973, p. 41.

397 «A principal hipotese que esta subjacente a este tratamento da educagdo é a de que alguns aumentos

importantes na renda nacional sdo uma consequéncia de adigdes a esta forma de capital”. Cf. SCHULTZ,
1973, p. 79.



Para o funcionamento da educacdo, existem “custos convencionais”**® que nao
podem ser negligenciados: “custos dos servigos dos professores, dos bibliotecarios e dos
administradores™®, isto é, o corpo de funcionarios necessarios para o funcionamento das
instituicdes educacionais. Além disso, sdo necessarios os custos de manutencdo do
“complexo de instalagdes destinadas a educac¢do”™®. No entanto, Schultz explica que o
principal desafio com relacdo aos custos dos investimentos educacionais é aquele que diz
respeito aos estudantes e as suas condicdes para os estudos*™. Em sua argumentacéo,
expde o crescimento nos Estados Unidos pela procura dos servigos educacionais, gerando
um aumento dos seus precos — concomitante a melhoria da qualidade deles*” — e também
dos rendimentos desses investimentos.

Com o crescimento exponencial dos investimentos educacionais a partir da
segunda metade do século XX, Schultz defende que a superioridade do estoque de capital
humano em relagdo ao capital ndo-humano nos Estados Unidos seria uma das principais
formas de interpretar o crescimento econémico da nacdo no pos-Guerra. N&o apenas 0
crescimento econdmico do pais, mas os rendimentos da educacdo na forca de trabalho
também proporcionam o aumento até entdo inexplicado da renda dos trabalhadores*®,

Schultz condena o governo estadunidense de seu tempo por discriminar em suas
politicas econdmicas os investimentos em capital humano em detrimento do capital ndo-
humano reproduzivel*®. A discriminacéo do capital humano seria uma fonte de prejuizos,
uma vez que esta forma de capital necessita de manutencao constante e sua ociosidade —
assim como a sua obsolescéncia — afeta as habilidades técnicas adquiridas pelos seres
humanos ao longo de sua formacdo. No entanto, essa discriminacdo dos investimentos

em seres humanos ndo se resume a falta de iniciativa do governo. Para Schultz, os

3% SCHULTZ, 1973, p. 46.

39 SCHULTZ, 1973, p. 46.

40 SCHULTZ, 1973, p. 46.

401 Schultz defende que os custos da educagdo dependem essencialmente de dois componentes: o da
permanéncia dos alunos e o da manuteng¢ao da estrutura escolar: “Esses recursos consistem principalmente
em dois componentes: de rendimentos que os estudantes separam previamente enquanto frequentam a
escola e de recursos para a manutengio das escolas”; Cf. SCHULTZ, 1973, p. 80. “Esse fluxo [anual dos
servigos produtivos empregados para a educacéo] consiste dos servicos de professores, de bibliotecarios e
de administradores de escolas, do fator anual de custos de manutencdo e de operacdo das propriedades da
escola e de depreciagdo e de juros”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 90.

402 SCHULTZ, 1973, p. 46. “(...) o preco dos servigos educacionais subiu em relago aos outros pregos de
consumidor, contrabalancados talvez em parte consideravel pelas melhorias na ‘qualidade’ dos servigos
educacionais”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 96.

403 SCHULTZ, 1973, p. 46.

404 SCHULTZ, 1973, p. 48.



préprios individuos sdo responsaveis pela formagdo dos seus filhos, como € o caso dos

trabalhadores migrantes do meio rural para 0 meio urbano:

N4o obstante, a sociedade ganharia se mais individuos desse tipo levantassem
as suas barracas e se movimentassem porque, em acréscimo ao aumento na
produtividade habitualmente, as criangas destas familias estariam melhor
situadas para 0 emprego quanto estivessem prontas a entrar no mercado de
trabalho. (SCHULTZ, 1973, p. 49)

Aqui, o economista neoliberal se preocupa com a inclusdo de certos grupos
considerados “indesejaveis” na sociedade estadunidense — 0S negros, os latinos, 0s
indigenas, os trabalhadores do campo, 0s pobres, 0s idosos, etc. — nos investimentos
publicos e privados em capital humano. E essa preocupacdo chega ao nivel da educacao:
“As nossas escolas ndo estdo livres de vadios e alguns estudantes ndo mostram o
necessario talento”™®,

Schultz indaga sobre os subinvestimentos em educacao (frequentemente no ensino
publico), uma vez que boa parte das suas atividades sdo culturais e, por isso, voltadas para
0 consumo na otica neoliberal. Além disso, existem grupos “indesejaveis” citados acima,
que colocam um dilema sobre os limites desses investimentos educacionais: esses gastos
em educacédo sdo predominantemente investimentos ou subinvestimentos?*®® Em outras
palavras: “Quando € que as despesas com a educagao se caracterizam como destinadas ao
consumo e quando é que elas se classificam como destinadas a producdo?*®’ Nesse
contexto de analise sobre 0s desafios aos investimentos em capital humano, Schultz alude
a uma passagem literaria de William Faulkner para ilustrar a condi¢éo do ser humano sem
investir em seu proprio capital e as consequéncias “terriveis” em sua vida: “O homem
sem capacitacdes técnicas e sem conhecimento apoiando-se terrificamente no nada”*®,

Alguns economistas criticos da teoria do capital humano e da sua aplicacdo ao
campo da educacdo questionam os neoliberais estadunidenses sobre os fins dos gastos
educacionais: eles sdo voltados para 0 consumo ou para o investimento? Um economista
austro-estadunidense chamado Harry G. Shaffer alega que o0s gastos com a educa¢do sao
voltados especificamente para o consumo, ja que seriam “fortemente motivados como

consumidores habituais da educacdo, mas apenas fracamente ou sem motivacdo alguma

405 SCHULTZ, 1973, p. 50.
408 SCHULTZ, 1973, p. 51.
407 SCHULTZ, 1973, p. 55.
408 SCHULTZ, 1973, p. 52.



como investidores na educagido™®. Isso leva a réplica de Schultz sobre as motivagdes
econdmicas dos estudantes e dos seus responsaveis como empresarios de si mesmos
através de uma visao investidora, que possui o0 objetivo de maximizar os rendimentos

futuros através formacdo educacional:

Mas sera que ndo havera motivagoes econdmicas de nenhuma espécie no caso
dos nossos estudantes que frequentam as escolas de medicina, de dentistas, de
advogados e de engenheiros, para investirem em cada uma dessas capacitaces
particulares, com vistas aos incrementos nos seus rendimentos futuros?
(SCHULTZ, 1973, p. 55)

Sem duvida, alguns individuos e algumas familias tomam decisdes para
investir em algumas espécies de educacdo, ou em si mesmos ou em seus filhos,
com vistas aos rendimentos que esperam vir de tais gastos com a educacéo.
(SCHULTZ, 1973, p. 82)

Schultz reconhece algumas dificuldades nos investimentos dos individuos em seu
proprio capital humano tais como a sua duracdo — que € considerado geralmente a longo
prazo ate resgatar os gastos realizados em educacao — e também as incertezas que muitos
estudantes possuem de reconhecer 0s seus talentos para que possam dar continuidade aos
estudos™®. Ele sustenta que os investimentos educacionais ddo aos individuos a
possibilidade tanto do consumo imediato, como a alimentagdo, quanto para 0 consumo
futuro, isto €, a possibilidade de realizar as suas proprias satisfacdes — como € o0 caso da
aquisicdo de imoveis, por exemplo — e também do rendimento futuro por intermédio da

habilitacdo dos estudantes para 0 mercado de trabalho:

(...) (1) educacdo para o consumo em curso, corrente; (2) educagdo para o
consumo futuro de longo periodo, fazendo com que seja um investimento num
componente duradouro para o consumidor, que indubitavelmente é de
consideravel importancia; e (3) educacdo para a obtencdo de capacitacoes e
conhecimentos (teis ao esfor¢o econémico e, dessa forma, um investimento
nos rendimentos futuros. (SCHULTZ, 1973, p. 58)

Outro ponto de divergéncia entre Schultz e Shaffer diz respeito a funcdo da
educacdo para além de seus tracos culturais. Os criticos da teoria do capital humano
consideram que a educagdo como investimento econdomico “desvirtua” os seus principios
culturais e formativos. Schultz considera que os economistas do seu tempo dado uma

“feicao moral” ao debate sobre a educacdo como um investimento em seres humanos:

409 SCHULTZ, 1973, p. 56.
410 SCHULTZ, 1973, p. 57.



E sustentado por muitos ser degradante ao homem e moralmente errado tomar-
se a sua educacdo como uma maneira de criar-se capital. Para os que sustentam
este ponto de vista, a propria ideia de capital humano é repugnante; para eles,
a educacdo é basicamente cultural e ndo econdmica em seus objetivos,
porquanto a educacdo serve para desenvolver os individuos e ajuda-los a se
tornarem competentes e responsaveis cidaddos, ao dar aos homens e as
mulheres a oportunidade de adquirir uma compreensdo dos valores que
sustentam e uma aprecia¢do do que significam para a vida. (SCHULTZ, 1973,
p. 81)

Por outro lado, na visdo neoliberal de Schultz, a educacdo como prética cultural
deve continuar sendo relevante, mas ndo pode desconsiderar a sua capacidade de melhorar

os rendimentos dos trabalhadores e os indices de crescimento econémico das nacées:

Meu ponto de vista a respeito dessa matéria pode ser enunciado muito
simplesmente: é absolutamente adequado que as pessoas devam estimar
altamente as contribuic6es culturais fornecidas pela educacdo e continuardo a
proceder exatamente desta maneira; mas é prova de miopia de nossa parte ndo
enxergar a contribuicdo que a educacdo fornece aos rendimentos. A educacao
tornou-se uma fonte de maior importancia para o crescimento econdmico ao
conquistar a abundancia que tera de haver, ao desenvolver-se uma agricultura
e uma industria modernas. (...) A educacdo, por conseguinte, além do
acréscimo em apresentar altos valores culturais, é efetivamente também um
investimento nas pessoas, a medida que aperfeicoa as suas capacitacoes e
portanto aumenta os futuros rendimentos a serem auferidos pelos individuos.
(SCHULTZ, 1973, p. 60)

Minha réplica aos que assim tomam a educacdo é que uma analise que trata a
educacdo como uma das atividades que podem acrescer ao estogue do capital
humano de maneira nenhuma nega a validade da sua posi¢do; minha
abordagem néo é arquitetada para mostrar que esses objetivos culturais ndo
devam ser, ou ndo estejam sendo servidos pela educacéo. O que esta implicito
é que, além de realizar esses objetivos culturais, algumas espécies de educagio
podem incrementar as capacitagBes de um povo na medida do seu trabalho e
da administracdo dos seus negdcios e que tais incrementos podem aumentar a
renda nacional. Estes efeitos culturais e econ6micos podem, assim, ser
consequéncias conjugadas da educacdo. O tratamento que dou a educacéo ndo
detratard, de maneira alguma, nem depreciard as contribuices culturais da
educagdo. D& como evidentes tais contribuicdes e abala-se & de determinar se
existem também alguns beneficios de produtor advindos da educagdo que
possam adequadamente ser tratados como capital que se identifica e se avalia.
(SCHULTZ, 1973, p. 82)

Apesar de boa parte da atividade educativa ser considerada “consumo” por parte
dos economistas da Escola de Chicago, visto que produz uma satisfacdo aos individuos,
a educagdo é, para Schultz, principalmente “investimento”. E a educagio, na perspectiva
neoliberal, uma pratica investidora, pois produz um capital inerente ao proprio ser

humano:

Embora a educacdo seja, em certa medida, uma atividade de consumo que
oferece satisfagdes as pessoas no momento em que obtém um tipo de educacéo,
é predominantemente uma atividade de investimento realizado para o fim de



aquisicdo de capacitagBes que oferece satisfagbes futuras ou que incrementa
rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo. (...) Propomos por
isso mesmo, tratar a educacdo como um investimento e tratar suas
consequéncias como uma forma de capital. Dado que a educagdo torna parte
da pessoa que a recebe, referir-me-ei a ela como capital humano. (SCHULTZ,
1973, p. 79)

A formacdo da maior parte desses tipos de capital humano exige um longo
horizonte, porque as capacitacdes que o estudante adquire sdo parte dele
préprio durante o resto da duracdo da sua vida. (SCHULTZ, 1973, p. 157)

Para abordar a importancia da qualidade da méo de obra disponivel em uma nacao
a partir dos investimentos educacionais, Schultz apresenta um caso hipotético: uma
economia ndo investe na formacgéo do capital humano e apenas na producdo de capital
fisico reproduzivel. Néo haveria treinamento no local de trabalho, escolarizagdo,

informacGes econdmicas, migracdes ou acesso a salde de qualidade:

Suponha-se uma economia trabalhando com a terra e com o capital fisico
reproduzivel, incluindo-se as técnicas disponiveis que no momento possuimos
nos Estados Unidos, mas que tentasse funcionar com as seguintes restri¢des:
ndo haveria ninguém que tivesse um treinamento adquirido em contato com o
emprego; ninguém que tivesse qualquer escolarizacdo; ninguém que tivesse
qualquer tipo de informacéo sobre a economia, exceto o da sua localidade; cada
individuo ficaria adstrito a sua localidade; e a média de duracdo de vida fosse
de 40 anos. (SCHULTZ, 1973, p. 67-68)

O argumento é que uma economia ndo pode prosperar sem esses investimentos
em capital humano, principalmente na educacdo. Por isso, a educacdo nao teria apenas
um aspecto cultural-formativo, como defendem os criticos da teoria do capital humano,
mas também econdmico. Por isso, num pais até aquela época “subdesenvolvido” como a
india — mesmo se tivesse condigBes técnicas para desenvolver a sua economia —, N&o
aconteceria 0 crescimento econdmico esperado, pois ndo realizava investimentos
educacionais em recursos humanos e, com isso, se referia a um “pais faminto de capital
humano relativamente ao seu acervo de capital reproduzivel ndo-humano*.

O economista neoliberal alega que o crescimento expressivo do “acervo de
‘capital educacional’ na forga de trabalho”* na segunda metade do século XX se deu

gracas aos investimentos em escolarizacdo nos Estados Unidos no PoOs-Guerra. No

411 Cf. SCHULTZ, 1973, p. 68. Essa condicdo de um pais sem uma mé&o de obra especializada, ou seja, sem
investimento em capital humano, revela a semelhanga com a economia de paises no periodo inicial da
Revoluc¢do Industrial: “O trabalho, entdo, era abundante e ‘barato’; era primordialmente analfabeto e sem
qualificacdo técnica; e executava na sua maior parte tarefa manual que exigia uma grande quantidade de
forca bruta”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 76.

412 SCHULTZ, 1973, p. 71.



entanto, essas estimativas sobre o crescimento econdmico ainda deixariam de lado a
qualidade de vida dos individuos a partir de sua maior renda — e por isso, 0 seu maior
poder de consumo — e também a satisfacdo de “pessoas portadoras de uma saide melhor
e de uma carga maior de educacdo”™®. Além disso, uma maior procura por Servicos
educacionais por parte da populacio dos paises “desenvolvidos” levou a um “diluvio de
trabalhadores com escolarizagdo superior aos graus elementares™, Esse aumento da
procura dos trabalhadores por uma maior escolarizagdo encaminha a uma melhoria
progressiva da qualidade dos servigos educacionais disponiveis e o proprio “aumento noO
suprimento de pessoa educadas possivelmente cria a sua propria procura”*®. Quanto mais
trabalhadores escolarizados, maior a concorréncia por cargos de emprego com melhores
rendimentos. Segundo Schultz, isso tem a ver com o aumento da “taxa de rendimento
relativamente aos custos da escolarizagdo adicional”*®. E 0 que também esta por tras do
aumento exponencial da procura por servicos educacionais ¢ que “a educagao ¢ a fonte
satisfaces futuras que, de maneira alguma, entra nos rendimentos mensurados ou na
renda nacional mensurada™*"’.

Também ndo estdo computados nas estimativas de crescimento econdmico alguns
beneficios da educacdo, como a oportunidade de 0s estudantes encontrarem o seu “talento
inato” a partir dos estudos. Indiretamente, outras pessoas além do préprio estudante ou
do trabalhador escolarizado ganham com o aumento dos investimentos educacionais na
Otica neoliberal; até mesmo os vizinhos do trabalhador educado se beneficiam do
processo de escolarizacdo, segundo Schultz. Assim, ha a melhoria, em algum grau, da
qualidade de vida de uma regiao da cidade a partir do perfil dos seus moradores: “Outras
familias capturam alguns beneficios como vizinhos e como contribuintes de tributos,
ambos vistos com relacéo ao lugar em que a pessoa com escolarizagéo reside”*®.

Se estd demonstrado que os rendimentos do capital humano sdo fundamentais ao
crescimento econdmico das nagdes na segunda metade do ultimo século, a questdo para

Schultz diria respeito a conduta tanto dos atores da educacdo, como homo oeconomicus
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418 Cf, SCHULTZ, 1973, p. 78. “E plausivel que o fato de ter, como vizinhos, pessoas educadas traga
satisfacdo aos que o ndo sejam, uma satisfagio positiva. E também plausivel que ter companheiros de
trabalho educados constitua fonte de satisfagdes adicionais”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 176.



neoliberal, quanto da governamentalidade atual: “Como os pais e 0S estudantes e as
autoridades publicas reagem a essas oportunidades de investimento?”**

Em relagdo aos estudantes, ha o tempo e o esforco que investem em sua prépria
formacdo, isto é, na constituicdo de seu capital humano. O trabalho do estudante é o
estudo, ndo estando disponiveis ao lazer e ao consumo enquanto realizam a sua atividade.
Segundo Schultz, eles sdo empresarios de si mesmos, ou em suas palavras, “auto
empregados produtores de capital”*®. Enquanto ndo frequentassem as instituicdes
educacionais, 0s jovens gerariam produtos e servi¢os de valor para a economia e esse
trabalho seria trocado por um salério. Estando na escola, 0s estudantes possuem 0s seus
custos pagos para o estudo. Se por um lado, haveria um rendimento do trabalho dos jovens
ndo-escolarizados, por outro lado, um valor proporcional do tempo e do esforgo dos
estudantes na escola®”. A partir da analise sobre os custos da permanéncia dos estudantes
na escola, pode-se fazer a seguinte pergunta: “Quais seriam os rendimentos dos
trabalhadores de idade escolar, se todos eles tivessem entrado no mercado de
trabalho?>*?, Em outras palavras, parece que Schultz estaria perguntando se
economicamente compensa mais o estudante na escola ou o jovem no trabalho.

Schultz lembra a existéncia de leis de protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente. No caso da proibicdo do trabalho para menores de idade, o economista da
Escola de Chicago entende que essas leis serviram como um “esfor¢o global, privado e
pUblico, para investir-se na educagdo™?. E esse investimento educacional é basicamente
o0 investimento em capital humano voltado para o crescimento econémico da nacdo. Como
0s estudantes se encontram nas instituicbes educacionais dedicados ao estudo entendido
como um tipo de trabalho, é necessario medir os valores nos quais se investe e que
renderdo no futuro. Por isso, 0s investimentos educacionais em capital humano passam
pelo conceito de “rendimentos previamente estabelecidos pelos estudantes™?, o que diz
respeito ao calculo do “valor do tempo que os estudantes dedicam a escolarizagdo (a

educagdo)™®.
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No entanto, os rendimentos previamente estabelecidos pelos estudantes possuem
diferencas de acordo com a época dos estudos, o grau de escolarizacdo, a regido, a raga,
0 sexo, a classe do estudante, etc. Se na primeira metade do século XX era mais comum
a presenca das criangas e dos adolescentes no trabalho doméstico e/ou rural — como € o
caso de paises subdesenvolvidos ou com baixo investimento em capital humano como a
india da época de Schultz**® —, com o crescimento econdmico nos Estados Unidos,
assinalado pelo economista neoliberal na segunda metade do mesmo século, ha um igual
crescimento da renda das familias e um maior tempo de dedicacdo dos estudantes aos
estudos*’. Assim, 0s custos para a manutencdo dos estudantes na escola passam nao
apenas pelos rendimentos previamente estabelecidos, mas também pelo valor do trabalho
da crianca ou do adolescente para a familia se ndo estivesse frequentando a escola e € o
que Schultz chama de “plena oportunidade de rendimento do estudante”*?, Mas ha alguns
desafios no que diz respeito ao valor do tempo que o estudante ndo dedica ao estudo e
somente ao lazer das férias.

Além dos custos da educagdo, ha o estoque de capital humano a partir dos
investimentos educacionais e a sua mensuracdo. Qual seria a sua medida? No caso dos
“anos de escola completados™?®, eles sdo dificilmente mensurados, visto que a média de
frequéncia escolar aumentou consideravelmente da primeira para a segunda metade do
século XX. H4 como medir o que Schultz chama de “anos escolares constantes™**, mas

essa medida ndo leva em conta a diferenciacdo entre os diferentes niveis de ensino

426 Schultz coloca uma comparagdo entre o valor do tempo da crianga nos Estados Unidos e na India: “Para
ver as razfes da mudanca de valor do tempo das criancas, considerem-se as diferencas no trabalho dos
filhos de uma pobre familia rural na india e no de uma familia de renda moderadamente alta numa
comunidade suburbana nos Estados Unidos. (.,.) As criangas sdo capazes de prestar muitos servigos mitdos
de algum valor no lar indiano, enquanto que € dificil manter as criancas ocupadas em qualquer coisa de
interesse para elas no lar dos Estados Unidos. Nas fazendas indianas, também, no auge da temporada de
trabalho, criangas ainda pequenas, com 10 anos, séo levadas para a forca de trabalho, sendo que as meninas
o0 sdo em idades ainda mais tenras do que os meninos. (...) Em contraste com isto, a familia urbana nos
Estados Unidos dificilmente se abalar a procurar trabalho Gtil para as criangas fora do raio familiar. Em
acréscimo, quando a mée do lar nos Estados Unidos entra na forca de trabalho, tanto em parte de tempo
quanto em tempo integral, isso se d&, em parte, porque as criangas se encontram nas escolas, e entao elas
tém tempo para um trabalho dessa espécie; entdo, mesmo para 0s primeiros anos de escola, ndo é vacuidade
afirmar-se que a escola, entre outras coisas, € um lugar em que as criangas se encontram em maos seguras
enquanto as suas mées se acham no trabalho”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 102-103.

421 SCHULTZ, 1973, p. 101-102.

428 SCHULTZ, 1973, p. 106.

429 Cf. Ibidem, p. 118. Schultz comenta sobre o conceito de anos de escola completados como uma forma
de mensuracdo que o capital ndo-humano reproduzivel: “Da mesma maneira, podemos adicionar a educagdo
de uma populacéo contando-se os nimeros de anos de escola completados como se contam os acres de uma
fazenda, as casas e os tratores”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 121.

430 SCHULTZ, 1973, p. 121.



(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino superior). Apresentam-se
os custos reais da educagdo, que ¢ uma “medida econdmica aproximada do estoque de
educacdo e das alteragdes que nela se registram ao longo de um determinado tempo™**,
Dentro da populagdo de um pais economicamente modernizado, ha uma
distribuicdo cada vez maior de pessoas escolarizadas na forca de trabalho. E isso é sinal,
segundo o economista neoliberal, de um crescimento do estoque da educacédo na forca de
trabalho*2. Schultz apresenta exemplos de paises que tiveram um declinio e um
crescimento no que diz respeito ao estoque de educacéo através do problema da migracéo,

por exemplo:

(...) é absolutamente possivel para o estoque de educacéo na forca de trabalho
declinar, como pode ter acontecido ha alguns anos na Alemanha Oriental,
primordialmente como consequéncia da migracao para fora de suas fronteiras
de médicos, professores, advogados e técnicos especializados. O padrdo
singular da imigragdo de Israel é também instrutivo. Foi para Israel um grande
nimero de pessoas altamente educadas e a oferta de altas habilitacdes excedeu
a demanda para essas mesmas habilitacbes. (SCHULTZ, 1973, p. 119)

Alem da diferenca entre Alemanha Oriental e Israel na época do economista da
Escola de Chicago, os Estados Unidos apresentam um significativo crescimento do
estoque de educacdo na parcela mais jovem dos trabalhadores em comparacdo com 0s
mais velhos. Esse aumento do estoque de educacdo na forca de trabalho acontece apesar
de ndo ter aumentado o numero de trabalhadores disponiveis para a economia
estadunidense®®,

Além da quantidade do estoque de educagdo, ha a questdo de sua duracéo.
Observando a diferenca entre o estoque de educacdo de diferentes geracGes de
trabalhadores, Schultz coloca a questdo da obsolescéncia do estoque de educacéo, tendo
assim um prazo de validade: “Certamente, algum tipo de instrug¢do ¢ melhor agora do que
o era hd algumas décadas, e algum estoque de educacdo esta submetido a

obsolescéncia™®. Um problema é notado por Schultz no que diz respeito ao tempo de

431 Cf. Ibidem. Quanto ao investimento em educacdo apresentar um carater mais longo do que o
investimento em capital ndo-humano, Schultz afirma: “A educagdo é mais duravel do que a maioria das
formas de capital ndo-humano reproduzivel. (...) A maioria do capital ndo-humano tem uma vida produtiva
mais curta do que este periodo assinalado para o capital humano. A educacdo pode ser ampliada porque é
durdvel e o fato de que acarreta uma vida relativamente longa significa que um dado investimento bruto
acrescenta mais ao estoque do que 0 mesmo investimento bruto tipicamente acrescenta ao estoque de um
capital ndo-humano”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 120.

432 SCHULTZ, 1973, p. 118.

433 SCHULTZ, 1973, p. 120-121.

434 <O capital humano, como o capital reproduzivel, esta sujeito a obsolescéncia. O tradicional tratamento
tributario da depreciacdo acha-se ultrapassado a medida que exclui o capital humano. Embora os



contribuicdo médio de um trabalhador. Com o aumento do tempo dos investimentos
educacionais, os trabalhadores estdo entrando cada vez mais tarde no mercado de
trabalho, de forma que ndo modifica o tempo de contribuicdo em relagdo aos
trabalhadores mais antigos e menos escolarizados*®.

N&o se restringindo as questdes de carater populacional da formacéo de capital
humano por meio da educagdo, Schultz menciona o comportamento econdémico dos
sujeitos da educacdo — estudantes, responsaveis, gestores publicos e privados — e a
necessidade de conceber a educagdo como um investimento para mensurar das taxas de
rendimento a partir de sua atividade®*. As estimativas dos rendimentos em educagdo
encaminham 0s sujeitos da educacdo a realizarem 0s seus proprios investimentos
educacionais. Os estudantes devem buscar informacfes econémicas relevantes para os
seus investimentos, como é o caso dos salarios iniciais das profisses, assim como “a
posicdo dos rendimentos relativos das pessoas nos seus quarenta anos a época em que a
decisdo do estudante é tomada”*’. Em relacdo aos investimentos privados em educacéo,
ele leva em consideracéo alguns problemas, como as incertezas dos estudantes em relagéo
ao futuro®® e a falta de verba de “estudantes vindos de familia de baixa renda e com pouca
riqueza em geral”*®. E defende que esses estudantes estdo inclusive impossibilitados de
conseguir empréstimos para financiar a sua prépria formagao*®.

Apesar de ser um economista, Schultz se coloca como um “educador” ao definir
as prioridades da educacdo como investimento em capital humano. Na sua viséo sobre a
educacdo, defende que o processo de ensino-aprendizagem esteja atrelado as
necessidades individuais dos estudantes, principalmente aquelas que dizem respeito as
capacitacOes técnicas e a sua entrada no mercado de trabalho. Schultz oferece pistas
também do que seria um curriculo ideal para os investimentos educacionais em seres
humanos. Ele defende uma educacdo mais ampla, menos especifica e que esteja

constantemente atualizada de acordo com as demandas do mercado:

rendimentos previamente destacados pelos estudantes ndo entrem na renda tributével, nenhum dos custos
diretos privados é tratado como formacéo de capital. O limite m&ximo de vida deste capital é o periodo
remanescente de vida dos individuos depois que completaram a sua educac¢do formal”. Cf. SCHULTZ,
1973, p. 128.; Cf. SCHULTZ, 1973, p. 157.

435 SCHULTZ, 1973, p. 128-129.

438 SCHULTZ, 1973, p. 143.

437 SCHULTZ, 1973, p. 144.

438 SCHULTZ, 1973, p. 146.

439 SCHULTZ, 1973, p. 145.

440 SCHULTZ, 1973, p. 145.



Deve-se, ainda, afirmar que a nossa tarefa como educadores é fornecer
instrucdo que h& de melhor e servir aos estudantes em ajustar as suas
capacitagBes a economia em mutacgao rapida em que terdo de viver. Dessa
forma, precisamos dar um baixo indice a principios de aprendizado e a teorias.
Devemos dar o mais alto de todos os indices a instrucéo devotada a solucéo de
problemas que utilize métodos analiticos. (...) Mas fracassamos em oferecer
um pensamento cerrado, analitico, que incida nas nossas tarefas como
professores. Seguramente, a taxa de obsolescéncia daquilo que ensinamos e
daquilo que os estudantes aprendem é mais alta do que precisaria ser.
(SCHULTZ, 1973, p. 147-148)

Além dos investimentos em capital humano no ambito da educacdo basica —
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio —, Schultz considera de extrema
importancia aqueles destinados a educacdo superior. De acordo com as taxas de
crescimento das matriculas e do custo por estudante na educacao superior, declara que se
torna praticamente obrigatorio ao individuo recéem-graduado no ensino médio ingressar
numa universidade*. Ele se ocupa do financiamento da educacdo superior publica, uma
vez que “ndo ha instrugdo livre, gratuita™*?. Essa verba aplicada a educacdo superior
possui 0 objetivo principal de investir em capital humano a partir de trés tipos de
atividades complementares*?: a descoberta de talentos, a instrucdo e a pesquisa. O
financiamento em educagdo superior ainda deve levar em conta o rendimento
previamente destacado dos estudantes***, uma vez que eles se dedicardo aos estudos
durante um determinado periodo de tempo ao invés de a um trabalho assalariado.

Tendo em vista que o capital humano também passa por um processo de
obsolescéncia, Schultz alerta para o planejamento educacional dos cursos universitarios,
de modo que possam suprir as demandas flutuantes do mercado em relacdo as
capacitacOes profissionais. Ele defende, inclusive, a premissa da formacdo continuada
para uma constante atualizacdo do capital humano*®.

Uma vez que a educacdo € compreendida como investimento em capital humano,

o planejamento e o financiamento educacional se baseiam na sua taxa de rendimento®.

441 SCHULTZ, 1973, p. 152.

442 «(_) a chamada educagio ‘gratuita’ estd longe de ser gratuita para os estudantes e seus familiares, o que,
por sua vez, implica que varias familias com rendimentos baixos ndo de podem permitir separar as
importancias prévias para pagar a educacdo dos seus filhos (...)”. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 154. Cf.
SCHULTZ, 1973, p. 162.

443 SCHULTZ, 1973, p. 158.

444 «QOs rendimentos previamente estabelecidos pelos estudantes representam bem mais da metade dos
custos reais da formacéo do capital humano no campo da educagdo superior”. CfF SCHULTZ, 1973, p.
155. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 161.

45 SCHULTZ, 1973, p. 157.

446 SCHULTZ, 1973, p. 164.



E em relacdo a cada individuo, a educagdo &, segundo Schultz, um fator de alteracdo na
distribuicdo pessoal de renda*’. A promessa da educacdo superior nos Estados Unidos
para 0s seus estudantes seria a grande variedade de escolhas para o0 seu investimento em
capital humano*®. Isso leva, por sua vez, a uma grande competicdo entre as diferentes
instituicOes de educacdo superior a oferecer 0s seus cursos para 0s estudantes mais
talentosos. Todo investimento destinado aos estudantes ao longo de sua formagéo na
educacédo superior corresponde aos possiveis rendimentos que eles teriam se estivessem
inseridos no competitivo mercado de trabalho*®.

A responsabilidade da escolha das qualificacbes dos estudantes universitarios é
dos préprios individuos, se ndo da familia que investe em seus estudos. Existe na teoria
econdmica neoliberal de Schultz uma premissa da soberania do estudante como homo
oeconomicus neoliberal, que faz as suas escolhas de acordo com um interesse privado de
aumentar os seus rendimentos futuros no mercado de trabalho: “A chave da soberania do
estudante é o autointeresse privado dos estudantes, que fornece o necessario elemento
racional”*®,

Por mais que a educacdo seja, na visdo neoliberal de Schultz, um importante
investimento para melhores rendimentos futuros no mercado de trabalho, ela por si s6 ndo
traz esses beneficios. A partir de uma mentalidade meritocréatica a dedicacdo e o esforco
individuais sdo as principais razdes na teoria do capital humano para as melhores posicdes
de emprego:
A educagdo, sem davida alguma, aumenta a mobilidade de uma determinada
forca de trabalho, mas os beneficios em mudar-se de lugar a fim de conseguir
melhores vantagens quanto a oportunidades de trabalho (emprego) sdo

predominantemente, sendo totalmente, beneficios de ordem privada.
(SCHULTZ, 1973, p. 176)

Colocando em segundo plano a questdo da formacdo cultural dos estudantes —
orientada para a cidadania e para vida politica democratica —, Schultz alega que o
autointeresse dos individuos é a fonte dos principais beneficios a partir da educagao: “Nao
é 6bvio gque o autointeresse politico dos diplomados dos colégios resulte em cidaddos

mais responsaveis ou num governo mais perfeito (...)”*'. A partir dessa perspectiva do

447 SCHULTZ, 1973, p. 168.
448 SCHULTZ, 1973, p. 173.
449 SCHULTZ, 1973, p. 173.
450 SCHULTZ, 1973, p. 174.
41 SCHULTZ, 1973, p. 176.



autointeresse dos estudantes, Schultz considera relevante um maior debate sobre o que
chama de “empreendimento académico™**. Esse termo esta de acordo com o modo de
gestdo, especialmente do ensino superior, da instituicdo educacional ao modo de uma
empresa privada com a finalidade de garantir maior eficiéncia®®.

Além da educacdo formal (desde a educacdo infantil até o ensino superior), ja foi
visto que Schultz considera a pesquisa organizada como um dos principais fatores de
investimento em capital humano**. Segundo a sua definicdo, tem-se “a pesquisa como
uma atividade especializada que exige capacitacdes especiais e especiais facilitacoes
empregadas para descobrir € desenvolver formas especiais de uma nova informagio”*®,
As novas informacdes descobertas por intermédio da pesquisa especializada possuem
propriedades econdmicas. E, por isso, a pesquisa €, em termos neoliberais, uma atividade
econémica porque necessita de méao de obra aprimorada e também por produzir valor. As
pesquisas sdo um componente fundamental para o progresso da ciéncia e do
desenvolvimento econdémico das nagdes*®.

A pesquisa também é uma fonte de satisfagdes dos proprios pesquisadores — tanto
por causa dos avancos de seus trabalhos quanto por conta da renda que conseguem a partir
deles — assim como de toda a sociedade que se beneficia das novas informacGes
descobertas por eles*’. As novas informacdes obtidas pelos pesquisadores dizem respeito
as novas capacitacdes técnicas — que ajudam em novos investimentos em capital humano
— e aos novos materiais utilizados na producdo capitalista, que representam formas
tradicionais de capital ndo-humano?®,

Como ja foi visto anteriormente, as organizacdes publicas e privadas de pesquisa
podem ter ou ndo objetivos de lucro a partir de suas atividades*®. De um jeito ou de outro,

Schultz expressa que, apesar de ser uma atividade com investimentos altos, a pesquisa

452 SCHULTZ, 1973, p. 177.

453 SCHULTZ, 1973, p. 178.

454 Alids, segundo Schultz e outros economistas de sua época, os investimentos em educagdo formal
possuem um papel fundamental na inovagéo criativa no campo das pesquisas cientificas. Cf. SCHULTZ,
1973, p. 220.

455 SCHULTZ, 1973, p. 194.

456 SCHULTZ, 1973, p. 194.

457 SCHULTZ, 1973, p. 195.

458 Cf. SCHULTZ, 1973, p. 198-199. Um exemplo oferecido por Schultz para falar sobre esses novos
materiais sdo aqueles biologicos, geneticamente modificados em laboratdrios, e utilizados com a finalidade
de aumentar a produtividade na agricultura. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 200.

459 SCHULTZ, 1973, p. 203.



possui grandes potenciais de lucro e de rendimento*. Desse modo, dentro de uma
mentalidade empresarial, Schultz define, em alguns momentos, os pesquisadores como
“empreendedores de pesquisa”*®!, uma espécie de empresarios de si mesmos que investem
em seu proprio capital humano com a finalidade de aumentar os seus rendimentos futuros.
Em face de suas experiéncias na area da agricultura, € comum que Schultz utilize o
exemplo desse campo econdmico para tratar o papel da pesquisa no investimento em
capital humano: “a medida que a moderniza¢do da agricultura avanga, a demanda das
contribuicGes da pesquisa agricola torna-se mais forte e mais efetiva™®,

Um aspecto que permitiu o avango da pesquisa agricola é que os fazendeiros
passaram a ter uma formacdo educacional de melhor qualidade®:. Por isso, a demanda
por novas informacdes e novas técnicas de cultivo se tornaram ainda mais decisivas para
0 sucesso econdmico dos produtores rurais. O progresso da ciéncia® é, sequndo Schultz,
a intensificacdo de novos estudos para a produtividade da agricultura, isto ¢, o “cenario

para uma oferta de novas informagdes adicionais advindas da pesquisa agricola”™*®,

Segundo o economista neoliberal estadunidense, “ha uma forte conexao entre o
investimento em capital humano e o valor econdmico do homem ao longo dos tempos’,
Sendo os seres humanos dotados de um determinado tipo de capital que esta em constante

crescimento, Schultz argumenta que as instituicdes politico-econdmicas*®” possuem o

460 SCHULTZ, 1973, p. 205.

41 SCHULTZ, 1973, p. 207.

462 SCHULTZ, 1973, p. 227.

463 SCHULTZ, 1973, p. 227.

464 E notavel, segundo o economista da Escola de Chicago, o intercdmbio crescente entre os pesquisadores
agricolas e outros pesquisadores de diferentes &reas e instituigdes. Cf. SCHULTZ, 1973, p. 229.

465 SCHULTZ, 1973, p. 228.

466 SCHULTZ, 1973, p. 236.

467 Em suas analises sobre as instituigdes governamentais, Schultz da prioridade para as instituicGes
econdmicas. Segundo o economista neoliberal, elas sdo as seguintes: “(...) (1) as institui¢des que
contribuem para a extensdo do mercado (como o dinheiro, o crédito, os débitos, os mercados futuros); (2)
as instituicBes que influenciam as adjudicagdes de risco entre os proprietarios dos fatores de produgéo (entre
elas os contratos, a propriedade arrendada, as cooperativas, as corporagdes, 0 seguro de vida, 0s programas
de previdéncia social de carater publico); (3) as instituicbes que fornecem a vinculacéo entre os fluxos
pessoais e funcionais de rendimentos (por exemplo, a propriedade, incluindo-se as leis da heranga, as
gratificacdes por tempo de servico no trabalho e outros direitos trabalhistas, e as formas de capital humano);
e (4) as instituicdes que estabelecem a estrutura para a produgdo e a distribuicdo de bens pablicos (servicos)
(entre eles, estradas de alto nivel, aeroportos, escolas, estages agricolas experimentais)”. Cf. SCHULTZ,
1973, p. 238.



papel de apoiar e incentivar medidas governamentais de investimento em capital humano.
O papel dos investimentos em capital humano para o progresso econdémico das nagdes é
tdo notavel, que ele acredita que esta em um momento historico de protesto ao status quo
da economia. As contestacBes as instituicdes governamentais a partir do crescente
investimento em capital humano sdo contra a supervalorizacao das propriedades de terra
ou do capital ndo-humano fisico em geral nas sociedades capitalistas do seu tempo:

As instituicGes que governam os direitos privados da terra e de outras formas

de capital fisico, quando Ricardo e Marx deram as suas contribuicGes, estariam

mais do que inadequadas dentro da sociedade contempordnea, com 0 seu
amplo investimento no capital humana. (SCHULTZ, 1973, p. 236-237)

O campo da educagdo formal tem o objetivo de produzir capital humano e as
instituicbes de pesquisa sdo fundamentadas para criar novas informagdes a serem
aproveitadas pela economia*®, Isso é reflexo do desenvolvimento econdmico nas
sociedades capitalistas, que, na segunda metade do século XX, esta em consonancia tanto
com o aumento de capitacOes técnicas dos trabalhadores quanto com a procura cada vez
maior de escolarizacdo de alto nivel*®. Na opinido do economista neoliberal, o governo
do seu tempo ndo atende ainda suficientemente as demandas do “autointeresse dos
estudantes™™ e dos “empreendedores académicos™™. A0 mesmo tempo que cresce o0
valor econdémico dos seres humanos devido aos investimentos em capital humano,
Schultz se coloca a favor de um governo em prol de uma sociedade composta por

empresarios de si mesmos.

468 SCHULTZ, 1973, p. 241.
469 SCHULTZ, 1973, p. 245.
410 SCHULTZ, 1973, p. 249.
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ARTICULACOES FINAIS

E preciso afirmar que o neoliberalismo estadunidense e sua teoria do capital
humano concretiza um duplo deslocamento no campo epistemoldgico: 1) ao compreender
a economia como “ciéncia do comportamento humano”, a governamentalidade neoliberal
passa a intervir ndo apenas em processos mercantis de troca, mas em campos até entdo
“ndo econdmicos” como o da educagdo (deslocamento no saber econdmico classico); 2)
ao entender que o capital humano é formado por meio de investimentos educacionais, 0s
neoliberais da Escola de Chicago fazem com que o tema central da educagéo — até entéo
privilégio quase absoluto da pedagogia moderna — se torne cada vez mais objeto de
preocupacao minuciosa dos economistas.

Esse segundo deslocamento € o mais importante para esta tese, visto que analisar
a teoria do capital humano é um componente indispensavel para pensar o fenémeno ainda
recente de “neoliberalizagao” da educacgdo, isto €, 0 modo de governo econdmico do
neoliberalismo no campo especificamente educacional. Através do neoliberalismo da
Escola de Chicago, internacionaliza-se o discurso do crescimento econémico dos paises
orientados por politicas educacionais de investimento em educacdo formal e em pesquisa
especializada com fins de melhorias em capital humano. Com isso, ndo apenas a
administracdo da educacéo se torna um propdsito econdmico, mas a propria educacao
passa a ser entendida como um investimento em capital humano.

Apesar de economistas como Schultz se colocarem como detentores de um saber
educacional, é sabido que a problematica da educacdo e da infancia € tema central da
pedagogia como saber e arte de governar as criangas. No artigo intitulado “A infancia sob
o olhar da Pedagogia: tracos da escolarizacdo na Modernidade”, Haroldo de Resende
aborda a emergéncia da pedagogia como “ciéncia da educacdo” e a infancia, objeto dessa
ciéncia*?.

Na mesma Modernidade em que se forjaram as ciéncias humanas, também
emerge a pedagogia, que exerce o governo da infancia. Um dos principais objetivos dessa

arte pedagdgica de governar as criangas — motivada por uma relacdo desse governo com

472 RESENDE, 2019, p. 129.



a verdade produzida pela pedagogia entendida como uma ciéncia — é a “producdo da
subjetividade infantil moderna™*®. A proposta da pedagogia como governamentalidade
infantil é melhor conhecer as criancas para melhor governa-las. As criangas passam a ser
encaradas como seres diferentes dos adultos, de modo que ndo possuem autonomia, ndo
respondem por si proprias e precisam ser geridas por aqueles. O modo que a pedagogia
encontrou de governar a infancia foi mediante a conversido das criangas em “alunos” a
partir de uma instituicdo tipicamente moderna: a escola*. Através do saber e da pratica
cientificos da pedagogia, a populagdo infantil foi paulatinamente “escolarizada”. Por
meio da escolarizacdo das criancas, 0s governos politicos modernos conformaram a
infancia em prol de um projeto social voltado para os seus interesses e do capitalismo
emergente. Uma vez escolarizada, a infancia se tornou calculavel, disciplinada e
racionalizada pela governamentalidade liberal*”>. Gragas a obrigatoriedade escolar, esse
processo de escolarizacdo e de governo da infancia foi acelerado em diversos lugares do
mundo. A crian¢a convertida em aluno no ambito escolar € conduzida por um governo
pedagdgico, fazendo com que ela seja mais facilmente governada para propdsitos
politicos modernos de docilizacdo politica e de produtividade econdmica*®.

De acordo com um outro artigo de Haroldo de Resende intitulado “A educagio
por toda vida como estratégia de biorregulacdo neoliberal”, o neoliberalismo utiliza a
educacdo como uma importante ferramenta de conducdo de condutas ndo apenas da
infancia, mas de todas as fases da vida dos individuos. Esse governo neoliberal da
educacdo ndo se restringe ao ambito disciplinar da escola, mas é como “uma espécic de
inflagdo educativa em todo o corpo social”*”’. Esse corpo social, também chamado por
Resende de “sociedade do conhecimento™’® — conhecida também como ‘“cidade
educativa”, “sociedade da aprendizagem” ou “sociedade educativa” — é habitado pelo
empreendedor de si mesmo, 0 homo oeconomicus neoliberal. Nesse campo social
educativo, o sujeito neoliberal é formado a partir do regime de verdade da teoria do capital

humano, que define “o lugar da educacdo por toda a vida no espaco da realidade da
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composi¢do social”*"®.

A partir de uma racionalidade econdmica de investimento continuo em capital
humano para rendimentos futuros constantes, o empreendedor de si mesmo entendido
como “aprendiz permanente”*® obtém a sua formacdo no ambito escolar e para além dele
ao longo de toda a sua vida. Na sociedade neoliberal do conhecimento, o homo
oeconomicus deve aprimorar permanentemente a sua educagdo para obter melhores
oportunidades no mercado de trabalho. Segundo Resende, a constituicdo de uma
sociedade do conhecimento — com tanta sintonia com a teoria do capital humano da
Escola de Chicago — diz respeito a “centralidade no individuo educado, formado,
especialista e especializado™®. Com esse modelo neoliberal de sociedade, a educacdo se
encontra saturada em todos os aspectos da vida das pessoas, de modo que hd um
apagamento das fronteiras da escola, pretensamente o Unico lugar de formacgéo
educacional. A governamentalidade neoliberal globalizou a educacéo vitalicia como uma
pratica de conducéo de condutas, gracas ao apelo da UNESCO (Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) — organizacdo vinculada a ONU
(Organizacéo das Nagdes Unidas) — pela formagéo de uma sociedade do conhecimento?,

Tao cara aos discursos sobre a educacdo em tempos neoliberais, a expressao
“aprender a aprender”*® — que esta associada tanto a formagéo escolar quanto a formacéo
profissional — se converteu em uma maxima sobre a maneira como a educacgéo deve cada
vez mais ser empregada na vida dos individuos vistos como empresarios de si mesmos e
do seu proprio futuro. A sociedade educativa se encarrega de ajustar a formacao continua
dos individuos as necessidades do mercado neoliberal de novos e mais especializados
trabalhadores para o0 mundo do emprego. Ao longo de sua vida escolar e pds-escolar, o
individuo investe em seu proprio capital humano para preencher uma vaga no concorrido
mercado de trabalho em tempos neoliberais®,

Gracas ao neoliberalismo, a economia se integrou progressivamente mais no
debate educacional e a educacdo ficou cada vez dependente das normas econdmicas do

mercado para 0 seu exercicio e a sua funcionalidade. A escola se converteu em institui¢édo
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de investimento em capital humano e de formacéo de individuos educados, capacitados e
especializados para concorrer a um posto no mundo do emprego“. Resende lembra que
ndo ha “correlacdo direta entre nivel de escolarizacdo e inser¢do no mercado de
trabalho™®. Mesmo assim, a escolarizacdo interminavel na sociedade educativa
neoliberal é uma forma de normalizar o individuo escolarizado em detrimento do
individuo ndo-escolarizado. Ele ainda afirma que o diploma — um importante dispositivo
na sociedade educativa no contexto neoliberal — se torna um comprovante do “valor de
mercado na constituigdo do capital humano™*®. A busca incessante pelo diploma, pelo
investimento em capital humano e por rendimentos futuros no mercado de trabalho leva
ao “alongamento do tempo escolar”*® dos individuos na sociedade educativa. Esse
prolongamento da escolarizacéo ndo é encontrado somente nos niveis mais avangados de
ensino — graduacdo e pés-graduacdo universitarias —, mas também no objetivo de
“escolarizar a infincia cada vez mais precocemente™®. Isso é refletido por meio da
“obrigatoriedade da educacdo infantil na mais tenra idade”*®.

No caso especifico do Brasil, Resende sustenta em seu artigo “Seguranga e
desenvolvimento: a educagdo como dispositivo de biorregulacdo no periodo militar” que
a governamentalidade (neo)liberal em exercicio na época da Ditadura Civil-Militar (1964
—1984) — correspondente ao periodo de emergéncia da teoria do capital humano na Escola
de Chicago — se utiliza da educacdo como uma pratica securitaria de regulamentacéo
populacional. Um dos principais objetivos da racionalidade educacional no regime militar
brasileiro era fixar a “divisdo social da formag¢do educacional”*", de maneira que as elites
garantissem acesso aos niveis mais qualificados de ensino — formacéo universitaria — e as
massas apenas se restringiriam a um ensino voltado ao “suprimento da necessidade de
trabalho qualificado pela rede escolar para o atendimento de setores da economia que
careciam de méao-de-obra com certa especializacdo técnica que se daria a prazo (mais)
99492

curto e custo mais baixo

Com o entendimento de que a educacdo € uma forma de investimento para o
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desenvolvimento econémico do pais, Resende defende que j& na época da Ditadura Civil-
Militar existe uma “clara valorizagdo do capital humano como vetor das relagdes e

gradiente de inteligibilidade propria questdo educacional”*®:

A nocdo de utilidade do individuo para o desenvolvimento econémico-social
por intermédio da formacdo educacional perpassa 0s propdsitos da
escolarizacdo brasileira naquele periodo que, por sua vez, atrela-se
recorrentemente a ideia do capital humano, do individuo dotado de atributos e
caracteristicas que o habitariam a galgar niveis escolares mais graduados,
numa medida ajustada a suas aptiddes. (RESENDE, 2020, p. 51)

Para além de suas funcgdes disciplinares de docilizar os corpos e torna-los mais
produtivos, a educacdo escolar na época da Ditadura Civil-Miltiar serviu como um
instrumento biopolitico de organizacdo e de defesa dos “perigos” a sociedade brasileira.
A sua principal funcéo era a manutencdo das elites na formacdo universitaria-cultural e
das massas trabalhadoras na formacéo de méao-de-obra voltada para a necessidades mais
imediatas do mercado (neo)liberal. J& nessa época, portanto, é possivel perceber a
formacdo de uma populacdo de homo oeconomicus via politicas educacionais, uma vez
que os individuos sdo responsabilizados pelo seu sucesso/fracasso profissional segundo a
formacdo que decidiram para si mesmos.

No artigo “Politica da vida, producdo de verdade e divida como técnica de governo
no meio educacional”, Resende traz a tona a questdo da circulagdo de regimes de verdade
através dos dispositivos da educacdo®*. No caso do neoliberalismo, o discurso do
empresariamento e da mercantilizagdo como modos de vida se torna lugar comum nas
sociedades contemporaneas gracas a educacio e a escolarizacdo®®: “E o empresariamento
invadindo os processos da vida pelas sendas do campo educacional”**,

Havendo o empresario de si mesmo — 0 homo oeconomicus neoliberal — como
fabricacdo de subjetividade correspondente ao regime de verdade em circulacdo no
neoliberalismo, os investimentos em capital humano por meio da educagdo — escolar ou
ndo — para o aprimoramento de suas proprias aptiddes e competéncias se torna um
imperativo da sociedade empresarial®’. Nessa sociedade em que cada individuo é uma

empresa de si mesmo, a educacdo — até entdo uma atividade ndo-econdmica — ganha
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importancia para a sua formacdo empresarial, uma vez que serve como meio de investir
em seu préprio capital e para manter a préatica de governo especifico do neoliberalismo
voltada para a generalizagdo das relagdes de mercado na sociedade“®. Por intermédio da
educacdo, os individuos sdo convocados a se constituirem a si mesmos como
empreendedores de si mesmos através do regime de verdade da teoria neoliberal do
capital humano. Ja que a educacdo é vista como uma prética de investimento e de
empresariamento, ela se estende por toda a vida do homo oeconomicus que se reconhece
como um “aprendiz permanente™*®.

A educagdo no contexto neoliberal da sociedade empresarial se converte em
“mercadoria necessaria no investimento do capital humano*®. Dal, existe um aspecto
que pode ser interpretado como uma critica a teoria do capital humano desenvolvida na
Escola de Chicago através dos economistas de que falamos no terceiro Capitulo, como
Theodore Schultz e Gary Becker: através da logica neoliberal dos investimentos
educacionais e da educacdo como uma mercadoria, ha o risco real de os individuos
contrairem “dividas para a aquisi¢ao de qualificacao por meio de mais educacao, de mais
escolarizagdo, de mais formagdo™™. O aspecto da divida como dispositivo da
governamentalidade neoliberal é algo que foge das analises de Michel Foucault em
Nascimento da biopolitica, talvez em virtude da novidade do neoliberalismo ainda em
1979. De todo modo, Foucault contribui muito para a compreensdo da constituicdo da
subjetividade neoliberal na figura do empresario de si mesmo e o seu modo de vida que
envolve, por exemplo, o0s investimentos educacionais como uma pratica
(auto)empresarial®®,

No caso especifico do Brasil atual, Resende chama a atencdo para as praticas
governamentais de empresariamento do Ministério da Educacdo como € o caso do FIES
(Fundo de Financiamento Estudantil)®®. Com uma linha de crédito voltada para
estudantes de classes populares que ndo tiveram acesso ou ndo puderam finalizar os

proprios estudos no ensino superior, Resende alerta para os casos de estudantes
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inadimplentes ou endividados nesse processo de financiamento estudantil®®. Ele destaca
no seu artigo “Politica da vida, produgdo de verdade e divida como técnica de governo
no meio educacional”, que ndo apenas o0s estudantes sdo alvos das dividas, dispositivo
da governamentalidade neoliberal, mas os professores como empresarios de si mesmos
também. Dentro da racionalidade neoliberal de mercado cada vez mais normalizado
dentro das instituicGes de ensino, os profissionais da educacdo sao inseridos em contexto
concorrencial, onde sdo pressionados cada vez mais a atingir metas estipuladas pelos
6rgdos do governo®®,

Em um artigo mais recente intitulado “O neoliberalismo como guerra continuada
na educacdo”, Resende explora caracteristicas da atual governamentalidade neoliberal,
que estdo bem além do que os economistas da Escola de Chicago previam para tanto para
a educacdo quanto para a sociedade de modo geral. Ele parte da premissa de que se vive
hoje em dia uma guerra civil generalizada em todos os @mbitos da vida social, inclusive
no campo da educacdo através de uma guerra contra a escola publica®®. Ele resgata a
nogio de “pedagogia do perigo”™ utilizada por Michel Foucault em Nascimento da
biopolitica para descrever o funcionamento da governamentalidade liberal em sua tenséo
permanente entre liberdade e seguranca. O resgate dessa nocao ajuda a descrever o estado
de permanente inseguranca nas sociedades neoliberais contemporaneas no que se refere
ao estado belico de constantes enfrentamentos entre “conservadores” e “progressistas”,
sobretudo no campo da educacéo.

Através de um processo de repetidos ataques a democracia, a vida publica e a
sociedade civil, a governamentalidade neoliberal passou a funcionar cada vez mais a
partir de uma guerra social e de um estado de frequente inseguranca entre o0s individuos.
Por exemplo, a educacdo no ambito da atual arte de governar neoliberal fica dividida em
acalorados debates e embates entre grupos de “perfis antagdnicos de mundo, de
sociedade, de escola, de subjetividade®®, Com a ascensdo dos grupos conservadores de
extrema-direita aos governos politicos, existe cada vez mais um uso hipdcrita de valores
tradicionais (e ndo apenas uma valorizacdo exacerbada da tradicdo), de um ideal de

liberdade individualista sem qualquer relacdo com os direitos humanos estabelecidos
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segundo moldes iluministas e, principalmente, através de uma veneragdo a religido e a
familia como protetora da moral e dos bons costumes®®. O modelo de educacédo
apregoado pelos grupos de extrema-direita é especialmente a educagdo domiciliar,
também conhecida como homeschooling™®. Apesar de nao ser ainda formalmente
legitimada por leis no Brasil, a educacdo doméstica se apresenta como uma contraposicao
ferrenha ao modelo atual de educacdo publica cada vez mais perseguido, precarizado e
sucateado. Por meio do homeschooling, os pais se convertem em “profissionais da
educacdo” de seus filhos, que sdo retirados do contexto de ensino-aprendizagem da
instituicdo escolar. Em meio a um contexto de inseguranca e de perigo nas sociedades
neoliberais atuais, os pais justificam essa pratica educacional por conta de ameacas a vida
dos seus filhos no ambiente escolar®*'. Uma outra justificativa dos grupos de extrema-
direita para o projeto educacional do homeschooling é que ela consiste em uma pratica de
ensino-aprendizagem voltada para as necessidades individuais do estudante entendido
como homo oeconomicus. Sem a interferéncia do Estado, os pais podem educar 0s seus
filhos com total liberdade em relacdo aos principais documentos norteadores da educacgéo
escolar brasileira®?. Uma vez que os pais cuidam da educacdo de seus filhos como
empresarios de si mesmos, encontram na educac¢do domiciliar uma “atengdo para a
acumulacdo do capital humano dos seus filhos e para a maximizacdo futura dos
rendimentos advindos dessa acumula¢do”*, Essa ideia vai ao encontro do que Foucault
descreveu em Nascimento da biopolitica sobre a transmissédo de capital humano dos pais
para os filhos como uma espécie de heranca.

A educacdo doméstica no contexto neoliberal de guerra civil € um cruzamento
entre os valores tradicionais da moral, da religido e da familia e os ideais neoliberais de
exaltacdo dos individuos como empresarios de si mesmos, que visam a constituicao, ao
investimento e a acumulacdo de seu préprio capital humano®*. Nessa perspectiva
educacional do homeschooling, os individuos sdo convertidos pela familia em empresas

desde a primeira infincia para que realizem um ‘“refinamento num altissimo grau da
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producdo de capital humano™",

Com tudo isso, ficam os questionamentos: 1) Como reacender os valores
democraticos em todos 0s campos sociais a partir de um contexto de permanente guerra
na governamentalidade neoliberal? 2) Como criar resisténcias e contracondutas em
relacdo aos ataques a educacdo democrética, especialmente representada nas instituicbes
escolares publicas?
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